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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL - CLJRF
PARECER

Processo Legislativo n° 934/2026
Proposta de Emenda a Lei Organica n° 03/2026

Autoria: Chefe do Poder Executivo Municipal — Prefeito Dalton Perim

| - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Lei Organica n° 03/2026, de autoria
do Chefe do Poder Executivo Municipal, apresentada em substituicdo a
Proposta de Emenda a Lei Organica n° 02/2026, com a finalidade de adequar a
Lei Orgénica do Municipio de Venda Nova do Imigrante as modificagbes
introduzidas no Sistema Tributario Nacional pela Emenda Constitucional n°
132, de 20 de dezembro de 2023, e pela legislagcdo complementar nacional
superveniente.

A proposi¢cdo promove alteragdes em diversos dispositivos da Lei
Orgéanica Municipal, especialmente no que concerne as competéncias
tributarias do Municipio, a implementacdo do Imposto sobre Bens e Servigos —
IBS, a atuacdo do Comité Gestor, a transicdo do Imposto Sobre Servigcos de
Qualquer Natureza — ISSQN, a contribuicdo destinada ao custeio da iluminacéo
publica e dos sistemas de monitoramento, bem como as regras de reparticao
de receitas tributarias e de transparéncia fiscal.

A matéria foi regularmente encaminhada a esta Comiss&o para analise e
emissdo de parecer, apds sua leitura no expediente da sessdo ordinaria
realizada em 6 de outubro de 2026.

E o relatério.

I-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao Final apreciar
os aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa das proposi¢des submetidas a deliberacado desta Casa.
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A matéria em exame encontra fundamento no art. 29 da Constituicao
Federal, que assegura aos Municipios autonomia para elaboragao e alteragao
de suas respectivas Leis Organicas, observados os principios estabelecidos na
Constituicao da Republica e na Constituicao Estadual.

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo mostra-se compativel com a
natureza da proposi¢cdo, que objetiva promover a harmonizagao da legislagcao
organica municipal com o novo regime constitucional tributario, ressalvada a
necessaria observancia do procedimento especial de alteragdo da Lei
Orgénica, particularmente quanto ao quérum qualificado e a votagdo em dois
turnos, nos termos do art. 29 da Constituicdo Federal e das disposi¢des
organicas e regimentais pertinentes.

No plano material, a proposi¢do revela-se oportuna e juridicamente
adequada, porquanto a Emenda Constitucional n° 132/2023 introduziu
profundas modificacbes no Sistema Tributario Nacional, estabelecendo novo
modelo de tributagdo sobre o consumo, mediante a instituicdo do Imposto
sobre Bens e Servigos — IBS e da Contribuicdo sobre Bens e Servicos — CBS,
com repercussodes diretas sobre as competéncias tributarias, a administracao
fiscal e a reparticdo das receitas municipais.

Nesse contexto, a atualizagdo da Lei Organica constitui providéncia
destinada a assegurar coeréncia e seguranca juridica ao ordenamento
municipal, evitando a permanéncia de disposi¢cdes incompativeis com 0 novo
regime constitucional e estabelecendo parametros normativos para a futura
adequacao da legislagao tributaria local.

A proposicao, acertadamente, reconhece a participagao do Municipio na
administracdo  tributaria do IBS, observadas as competéncias
constitucionalmente atribuidas aos entes federativos e ao respectivo Comité
Gestor, preservando a necessaria uniformidade normativa do novo sistema.

Igualmente pertinente € a adequacdo das disposi¢cdes relativas ao
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, cuja extingdo ocorrera
segundo o regime de transigdo estabelecido pela Reforma Tributaria,
circunstancia que recomenda a atualizacdo progressiva das referéncias

existentes na legislagdo municipal.
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No tocante a contribuicdo para o custeio da iluminacdo publica, a

Cat]

proposi¢ao contempla a ampliacdo constitucional de sua finalidade, passando a
abranger o custeio, a expansao e a melhoria dos servigos de iluminagao
publica e dos sistemas de monitoramento destinados a segurangca e
preservagao dos logradouros publicos, em consonancia com a nova redagao
do art. 149-A da Constituicdo Federal.

Merecem igualmente acolhimento as disposi¢cdes destinadas ao
fortalecimento da Administragao Tributaria Municipal, ao compartilhamento de
informacdes fiscais, a transparéncia da arrecadacdo e a elaboracdo de
demonstrativos periddicos, providéncias que se harmonizam com os principios
da eficiéncia, publicidade e responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

Cumpre destacar, ainda, que a proposta preserva a competéncia da
legislagcdo complementar nacional para disciplinar as matérias submetidas a
regulamentacdo uniforme, evitando a instituicdo de regimes tributarios
municipais incompativeis com o modelo constitucional de tributacao
compartilhada.

Por conseguinte, a proposi¢ao apresenta finalidade legitima e interesse
publico manifesto, ndo se identificando, no ambito da presente analise,
impedimento que obste sua regular tramitacao.

Ressalta-se, por fim, que a aprovagcao da matéria devera observar o
procedimento constitucionalmente estabelecido para alteragcdo da Lei Organica
Municipal, mediante discussao e votagao em dois turnos, com intervalo minimo
de dez dias, exigindo-se, em ambos, o voto favoravel de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

Diante do exposto, o voto do Relator ¢ FAVORAVEL A APROVACAO
DA PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 03/2026, por reconhecer
sua compatibilidade com a ordem constitucional e sua pertinéncia para a
adequacao da legislagdo municipal a Reforma Tributaria.

Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante/ES, 07 de outubro de
2026.

CARLOS ALBERTO MINET
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Relator

Il - MANIFESTAGCAO DA COMISSAO

A Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final — CLJRF, reunida
para apreciacao da matéria, acompanha o voto do Relator e manifesta-se
FAVORAVELMENTE A APROVACAO DA PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 03/2026, observadas as exigéncias constitucionais, legais e
regimentais aplicaveis a alteragao da Lei Organica Municipal.

Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante/ES, 07 de outubro de
2026.

DYCKSON FREITAS DOS SANTOS
Presidente
CARLOS ALBERTO MINET
Relator
JOAO BATISTA DE ASSIS

Secretario
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