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PROJETO DE LEI N°

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
APADRINHAMENTO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SERVICO DE ACOLHIMENTO
NO MUNICIiPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, faz saber que a Camara Municipal
aprovou ¢ ele sanciona a seguinte;

LEI:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicaciao
Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Venda Nova do
Imigrante, o Programa Municipal de Apadrinhamento de criangas e adolescentes em
servico de acolhimento institucional ou familiar, nos termos do art. 19-B da Lei n° 8.069,

de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 1° O Programa integra as agcdes municipais de promogao e defesa do
direito a convivéncia familiar e comunitaria e sera executado em articulacdo com o juizo
com competéncia em matéria da infincia e da juventude, o Ministério Publico, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, o Conselho Tutelar, os servigos de

acolhimento e a rede de protegao.

§ 2° A execucdao do Programa observara o disposto no Ato Normativo
Conjunto n°® 013, de 27 de agosto de 2015, do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, e nos atos que o sucederem, bem como as deliberagdes da autoridade judiciaria

competente.
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Conceito de apadrinhamento
Art. 2° O apadrinhamento consiste em estabelecer e proporcionar a
crianca e ao adolescente vinculos externos ao servico de acolhimento, para fins de
convivéncia familiar e comunitaria e de colaboracdo com o seu desenvolvimento nos

aspectos social, moral, fisico, cognitivo, educacional e financeiro.

Objetivos

Art. 3° Sao objetivos do Programa:

I - assegurar as criangas e aos adolescentes acolhidos referéncias afetivas

individualizadas, estaveis ¢ duradouras fora do servi¢go de acolhimento;

IT - ampliar a rede de apoio social, afetivo e comunitario dos acolhidos,
especialmente daqueles com remota possibilidade de reintegracao familiar ou de colocacao

em familia substituta;

IIT - favorecer o sentimento de pertencimento, a estabilidade emocional e

a construcao da identidade e da autonomia dos acolhidos;

IV - apoiar a constru¢do do projeto de vida e a preparagdo gradativa para
o desligamento do servigo de acolhimento, nos termos do art. 92, caput, incisos VII a IX,

da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990;

V - promover a participa¢do qualificada da sociedade civil na garantia

dos direitos da crianga e do adolescente;

VI - contribuir para o acesso dos acolhidos a bens, servigos, atividades

culturais, esportivas, educacionais e profissionalizantes.

Natureza do apadrinhamento
Art. 4° O apadrinhamento nao constitui modalidade de acolhimento nem
de colocacdo em familia substituta, ndo gera vinculo de guarda, tutela ou adocdo e ndo
transfere ao padrinho ou a madrinha a representacdo legal da crianga ou do adolescente,
que permanece sob a responsabilidade do servico de acolhimento e da autoridade judiciaria

competente.

§ 1° A responsabilidade do padrinho ou da madrinha ¢ de natureza ética

e afetiva.
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§ 2° A participagdo no Programa ndo confere preferéncia nem gera
direito subjetivo em processo de adocdo do apadrinhado ou de qualquer outra crianga ou

adolescente.

§ 3° A inscri¢do superveniente do padrinho ou da madrinha em cadastro
de adogdo sera comunicada de imediato a equipe gestora e implicard a extin¢do do
apadrinhamento, salvo decisdo fundamentada em contrario da autoridade judiciaria,

considerado o superior interesse do apadrinhado.

Diretrizes

Art. 5° Sao diretrizes do Programa:

I - a protecao integral e a prioridade absoluta, nos termos do art. 227 da

Constitui¢do e do art. 4° da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990;
IT - o superior interesse da crianga e do adolescente;

IIT - a escuta e a consideracdao da opinidao do apadrinhado, conforme seu
estdgio de desenvolvimento e capacidade de compreensdo, nos termos do art. 100,

paragrafo unico, inciso XII, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

IV - a selegdo, a preparacdo e o acompanhamento continuos de

padrinhos, madrinhas e apadrinhados por equipe multiprofissional;
V - a gradualidade e o planejamento da aproximagdo e da convivéncia;
VI - a individualizag¢do do atendimento e a continuidade do vinculo;

VII - a vedagdo de préaticas assistencialistas, esporddicas ou de carater

meramente caritativo;

VIII - a ndo discriminagdo por origem, raga, cor, sexo, orientagao sexual,
identidade de género, idade, deficiéncia, religido, condi¢do socioecondmica ou arranjo
familiar; e

IX - a preserva¢dao da imagem, da identidade, da intimidade e do sigilo

dos dados dos apadrinhados.

CAPITULO 11
DAS MODALIDADES DE APADRINHAMENTO
Modalidades
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Art. 6° O apadrinhamento podera ocorrer nas seguintes modalidades:
I - apadrinhamento afetivo;

II - apadrinhamento prestador de servigos; e

IIT - apadrinhamento provedor.

§ 1° O apadrinhamento afetivo ¢ aquele em que o padrinho ou a
madrinha convive regularmente com o apadrinhado, mediante visitas e, autorizada
judicialmente a saida, passeios e permanéncia em sua companhia em finais de semana,
feriados e férias escolares, com o fim de proporcionar-lhe experiéncias de convivio

familiar e comunitario.

§ 2° O apadrinhamento prestador de servigos ¢ aquele em que pessoa
natural ou juridica disponibiliza, sem remuneracao, servicos, conhecimentos ou habilidades
compativeis com sua formagao ou atividade, mediante plano de atividades previamente

aprovado pela equipe gestora.

§ 3° O apadrinhamento provedor ¢ aquele em que pessoa natural ou
juridica presta apoio material ou financeiro ao apadrinhado, notadamente por meio de
doagdo de materiais escolares, vestuario e brinquedos, do custeio de cursos, reforgo
escolar, atividades esportivas, culturais ¢ de idiomas ou de contribuicdo financeira

destinada a demanda especifica do apadrinhado, observado o disposto no art. 7°.

§ 4° A participacdo de pessoas juridicas no Programa dar-se-4 nas
modalidades previstas nos incisos II e III do caput, destinadas a colaboragdo com o
desenvolvimento do apadrinhado de que trata o art. 19-B, § 3°, da Lei n°® 8.069, de 13 de

julho de 1990.

§ 5° As modalidades previstas nos incisos II e III do caput poderdo ser
cumuladas entre si e a cumulagdo com o apadrinhamento afetivo dependerd de avaliacdo

técnica favoravel e de autorizagdo judicial.

Vedacgdes nas modalidades prestador de servicos e provedor
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Art. 7° Nas modalidades prestador de servicos e provedor, o apoio sera
prestado ao servico de acolhimento ou ao apadrinhado mediante prévia aprovagdo e

acompanhamento da equipe gestora, vedados:

I - a entrega de valores ao apadrinhado, em espécie ou por qualquer meio

de pagamento;

IT - a exigéncia de qualquer contrapartida do apadrinhado, do servigo de

acolhimento ou do Municipio; e

III - o uso do nome, da imagem, da voz ou da historia do apadrinhado
para fins publicitarios, comerciais, politico-partidarios, religiosos ou de proselitismo de

qualquer natureza.

§ 1° O padrinho ou a madrinha nas modalidades prestador de servigos e
provedor podera visitar o apadrinhado nas dependéncias do servi¢o de acolhimento,

acompanhado da equipe técnica, vedada a saida do apadrinhado em sua companhia.

§ 2° A contribuicdo financeira de que trata o art. 6°, § 3°, serd efetuada
pelo padrinho ou pela madrinha diretamente ao fornecedor do bem ou ao prestador do
servico, para demanda previamente aprovada pela equipe gestora e mediante comprovagao
documental, vedado o recebimento ou a guarda de valores por servidor publico ou pelo

servi¢o de acolhimento.

§ 3° Excetua-se do disposto no inciso I do caput e no § 2° o deposito,
mediante autorizacdo judicial, em conta de titularidade do apadrinhado, com
movimenta¢do condicionada a autorizagdo da autoridade judiciaria até o desligamento do

servi¢o de acolhimento.

§ 4° Os bens doados ao apadrinhado serdo relacionados em seu

prontuario e o acompanhardo em caso de transferéncia ou desligamento.

CAPITULO III
DOS APADRINHADOS
Beneficiarios
Art. 8° Poderdo participar do Programa as criangas e os adolescentes em

cumprimento de medida protetiva de acolhimento sob responsabilidade do Municipio de
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Venda Nova do Imigrante, em abrigo institucional mantido pelo Municipio ou no
Programa Familia Acolhedora, instituido pela Lei Municipal n® 1.233, de 2016, com
prioridade para aqueles com remota possibilidade de reintegracdo familiar ou de colocagdo

em familia adotiva, observado o art. 19-B, § 4°, da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 1° Terdo prioridade na inclusdo, entre os que atendam ao caput:
I - os adolescentes;
I - os grupos de irmaos, preservada a convivéncia entre eles;

IIT - as criangas e os adolescentes com deficiéncia, transtorno global do

desenvolvimento ou doenga cronica;
IV - os que se encontrem em acolhimento prolongado; e

V - os adolescentes em preparagdo para o desligamento por implemento

da maioridade.

§ 2° O perfil e a indicacdo nominal dos apadrinhados serdo definidos em
parecer técnico da equipe gestora, submetido a apreciagdo da autoridade judiciaria

competente.

§ 3° A inclusdao dependera da manifestagao de vontade da crianga ou do
adolescente, previamente informado e ouvido conforme seu estdgio de desenvolvimento, e

de autorizacao judicial.

§ 4° Nao serdo incluidas no apadrinhamento afetivo criangas e
adolescentes com possibilidade concreta de reintegracdo a familia natural ou extensa ou
com processo de colocagdao em familia substituta em curso, salvo decisao fundamentada da

autoridade judicidria.

§ 5° As criangas e os adolescentes acolhidos no Programa Familia
Acolhedora poderdo participar do Programa Municipal de Apadrinhamento nas
modalidades previstas no art. 6°, caput, incisos II e III, e a inclusdo no apadrinhamento
afetivo dependera de parecer técnico que demonstre ndo haver prejuizo ao vinculo com a

familia acolhedora, ouvida esta, e de autorizacdo judicial.

§ 6° A recusa ou a desisténcia do apadrinhado ndo lhe acarretard prejuizo

e ndo impedird sua inclusao posterior no Programa.
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Preparacio do apadrinhado
Art. 9° A preparacao da crianca e do adolescente para o apadrinhamento

¢ obrigatoria e compreendera, no minimo:

I - o esclarecimento sobre os objetivos, os limites e a duragdo do

apadrinhamento;

IT - a distingdo expressa entre apadrinhamento, guarda, tutela e adogao,

de modo a evitar a criagdo de expectativa de adogao;

IIT - o acolhimento das expectativas, dos receios ¢ do desejo de
participar; e
IV - o trabalho sobre vinculagdo, pertencimento, limites,

responsabilidade e respeito as diferencas.

CAPITULO IV
DOS PADRINHOS E DAS MADRINHAS
Requisitos para habilitacao
Art. 10. S3o requisitos para a habilitagdo de pessoa natural ao

apadrinhamento:
I - ser maior de dezoito anos;

IT - ndo estar inscrito em cadastro de pretendentes a adogao, nos termos
do art. 19-B, § 2°, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, comprovado mediante certidao

do juizo competente;

IIT - residir no Municipio de Venda Nova do Imigrante ou na comarca em

que postula o apadrinhamento;

IV - apresentar documento oficial de identificacdo, inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas, comprovante de residéncia, certiddes civeis e criminais negativas das
comarcas em que residiu nos ultimos cinco anos, certidao negativa expedida pela Vara da
Infancia e da Juventude, fotografia recente e ficha cadastral devidamente preenchida, todas

dentro do prazo de validade;

V - participar integralmente do ciclo de qualificacdo e das oficinas de

sensibilizacdo promovidos pela equipe gestora,

Av. Evandi Américo Comarela, 385, Esplanada, Venda Nova do Imigrante/ES — CEP: 29375-000
Telefone: (28) 3546-1188

zi#z=[= Protocolo: 15666/2026
} Documento digital, verifique em: https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html#!/portal/
Z# |dentificador: 48ad37c3378008519866614ef531a07



. : Prefeitura Municipal de
I N \ VENDA NOVA

aw DO IMIGRANTE

Estado do Espirito Santo

VI - submeter-se a avaliagdo multiprofissional da equipe de referéncia,
compreendidas entrevistas, estudo social e visita domiciliar, com parecer técnico

conclusivo favoravel; e

VII - firmar termo de compromisso e termo de responsabilidade quanto

ao sigilo e a prote¢ao de dados.

§ 1° Ao postulante ao apadrinhamento provedor aplicam-se os incisos I a

IV e VII do caput.

§ 2° Na hipotese de o postulante ao apadrinhamento afetivo ser casado
ou conviver em unido estdvel, o conjuge ou o companheiro apresentard a documentagao
prevista no inciso IV do caput e participara da avaliagdo multiprofissional da equipe de

referéncia.

§ 3° A pessoa juridica apresentard inscri¢do no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica, ato constitutivo, alvara de localizacdo e funcionamento, documentos
pessoais do sdcio majoritario ou do diretor, ficha cadastral e, quando for o caso, plano de

atividades.

§ 4° A situagdo socioecondmica do postulante integrard a avaliagdo
multiprofissional da equipe de referéncia como elemento de aferi¢ao de sua disponibilidade
e organizagdo de vida e ndo constituira, por si s, critério de exclusao no apadrinhamento

afetivo.

§ 5° O requisito previsto no inciso III do caput destina-se a viabilizar a
avaliacdo multiprofissional, a visita domiciliar ¢ 0 acompanhamento continuo pela equipe

gestora.

Impedimentos

Art. 11. Nao podera habilitar-se ao apadrinhamento quem:
I - tenha sido destituido ou esteja suspenso do poder familiar;

IT - tenha sido condenado, ainda que sem transito em julgado, por decisao
de orgao judicial colegiado, por crime doloso contra a vida, contra a dignidade sexual ou

contra a liberdade pessoal, ou por crime praticado contra crianga ou adolescente;

Av. Evandi Américo Comarela, 385, Esplanada, Venda Nova do Imigrante/ES — CEP: 29375-000
Telefone: (28) 3546-1188

Protocolo: 15666/2026
Documento digital, verifique em: https://vendanova.essencia bpms.com.br/governo-digital .html#!/portal/
= |dentificador: 48ad37¢c3378008519866614ef531a07




Prefeitura Municipal de

ﬁ DO IMIGRANTE

Estado do Espirito Santo

III - tenha sido desligado do Programa nas hipdteses previstas no art. 14,

caput, incisos III e IV, pelo prazo de dois anos, contado da data do desligamento; ou

IV - tenha obtido parecer técnico desfavoravel e fundamentado na

avaliacao multiprofissional da equipe de referéncia.

§ 1° O pedido de habilitacao ficard sobrestado enquanto pendente agao
penal com denuncia recebida por qualquer dos crimes previstos no inciso II do caput ou
enquanto vigorar medida protetiva de urgéncia decorrente de violéncia doméstica e

familiar contra o postulante.

§ 2° A existéncia de inquérito policial em curso ndo impede a habilitagao

e sera apreciada como elemento da avaliacdo multiprofissional da equipe de referéncia.

§ 3° A equipe gestora poderda desaconselhar, mediante justificativa
expressa, a habilitacdo de postulante que figure em demanda judicial que envolva direitos

de crianga ou de adolescente.

Procedimento de habilitacio
Art. 12. Concluida a instru¢do, a equipe gestora encaminhara o pedido
de habilitacdo e a documentagdo respectiva ao juizo com competéncia em matéria da
infancia e da juventude, para apreciagdo na forma da legislacdo aplicavel e do Ato
Normativo Conjunto n° 013, de 27 de agosto de 2015, do Tribunal de Justica do Estado do

Espirito Santo.

Paragrafo unico. Deferida a habilitacdo pela autoridade judiciaria, o
nome do padrinho ou da madrinha serd incluido em cadastro municipal proprio, de acesso

restrito.

Deveres do padrinho e da madrinha

Art. 13. Sao deveres do padrinho e da madrinha:

I - prestar assisténcia afetiva, educacional e social ao apadrinhado, na

medida de suas possibilidades e conforme o plano de convivéncia definido;

IT - observar os compromissos ajustados com o servi¢o de acolhimento e
com a equipe gestora, notadamente quanto a periodicidade, aos horarios e aos locais dos

encontros;
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IIT - esclarecer ao apadrinhado, sempre que necessario, 0s objetivos e 0s

limites do apadrinhamento, de modo a evitar a criagdo de expectativa de adogao;

IV - comunicar de imediato a equipe gestora qualquer intercorréncia ou
alteracdo de endereco, de estado civil ou de condi¢des de satide que repercuta no

apadrinhamento;

V - submeter-se ao acompanhamento ¢ as acdes de formagao continuada

promovidas pela equipe gestora;

VI - preservar o sigilo sobre a identidade, a histéria de vida e os dados
pessoais do apadrinhado e abster-se de divulgar sua imagem ou informacgdes a seu respeito

em qualquer meio, inclusive digital;

VII - abster-se de interferir na conducdo do processo judicial de protecao

e nas decisoes técnicas do servigo de acolhimento; e

VIII - observar as autorizacdes judiciais quanto a saida do apadrinhado

do servico de acolhimento e sua validade.

Extin¢do do apadrinhamento

Art. 14. O apadrinhamento serd extinto:

I - por iniciativa do padrinho ou da madrinha, mediante comunicacdo

formal e prévia;
I - por manifestacao do apadrinhado;

III - por descumprimento dos deveres previstos nesta Lei ou no termo de

COmMpromisso;

IV - por parecer técnico fundamentado que indique prejuizo ao
apadrinhado;

V - por decisdo da autoridade judiciaria; ou

VI - por implemento da maioridade e desligamento do servico de

acolhimento, ressalvada a continuidade voluntaria do vinculo afetivo.

§ 1° A extingdo do apadrinhamento sera precedida, sempre que possivel,
de preparacdo do apadrinhado e serd comunicada ao juizo competente ¢ ao Ministério

Publico.
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§ 2° Verificado risco ao apadrinhado, a equipe gestora determinard a

suspensdo cautelar imediata da convivéncia, independentemente de manifestagcdo prévia,

com comunicagdo, no mesmo dia, ao juizo competente e ao Ministério Publico.

§ 3° A extin¢ao fundada nos incisos III e IV do caput sera precedida de
comunicagdo escrita ao padrinho ou a madrinha, com a indicagdo dos fatos que lhe dao
causa ¢ a abertura de prazo de dez dias para manifestacdo e apresentagdo de documentos, e

sera formalizada em decisdo fundamentada da equipe gestora.

§ 4° O procedimento previsto no § 3° terd curso durante a suspensao

cautelar de que trata o § 2°, que perdurara até a decisao final.

§ 5° Na hipdtese de violagdo das regras do Programa, a equipe gestora e
o servigo de acolhimento notificardo imediatamente a autoridade judicidria competente,

nos termos do art. 19-B, § 6°, da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 6° A extingdo por iniciativa do padrinho ou da madrinha ndo impede

nova habilitagcdo, submetida a novo procedimento integral.

CAPITULO V
DA GESTAO E DA EXECUCAO DO PROGRAMA
Coordenacio e equipe gestora
Art. 15. A coordenagdo do Programa compete a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos, que constituirda equipe gestora

multiprofissional integrada, no minimo, por profissionais de servigo social e de psicologia.

§ 1° Integrardo a equipe gestora representantes da Coordenagdo do
Abrigo Institucional de Criancas e Adolescentes ¢ do Programa Familia Acolhedora, e
poderdo dela participar, mediante articulagdo institucional, representantes do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social, do Conselho Tutelar e, mediante convite, do juizo com competéncia em matéria da
infancia e da juventude, do Ministério Publico e do Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente.
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§ 2° A composicdo, os funcionamento e o fluxo de trabalho da equipe

gestora serdo definidos em ato do Poder Executivo.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se equipe de referéncia a equipe
técnica multiprofissional do abrigo institucional mantido pelo Municipio, distinta da
equipe gestora, a qual compete realizar a avaliagdo multiprofissional dos postulantes

prevista no art. 10, caput, inciso VI, e encaminhar o respectivo parecer a equipe gestora.

Atribuicoes da equipe gestora

Art. 16. Compete a equipe gestora:
I - elaborar e manter atualizado o plano de trabalho do Programa;

IT - divulgar o Programa e mobilizar interessados, em articulacdo com a

rede de protegao;

IIT - orientar os postulantes quanto as modalidades, aos requisitos ¢ a

documentacao;

IV - realizar o ciclo de qualificacdao e as oficinas de sensibilizagdo dos

postulantes e coordenar a avaliagdo multiprofissional realizada pela equipe de referéncia;

V - avaliar as criancas e os adolescentes com perfil para o Programa e

submeter parecer a autoridade judicidria;
VI - preparar os apadrinhados na forma prevista no art. 9%

VII - promover encontros de aproximagdo monitorados e realizar o

pareamento entre padrinhos, madrinhas e apadrinhados;

VIII - acompanhar sistematicamente cada relagdo de apadrinhamento e

registrar as intervengoes realizadas;

IX - elaborar e encaminhar ao juizo competente relatério semestral de
cada apadrinhamento, observados os prazos das audiéncias de reavaliagdo da medida

protetiva de acolhimento;

X - comunicar imediatamente ao juizo competente e ao Ministério

Publico intercorréncias ou inadequagoes;
XI - manter e atualizar o cadastro de padrinhos e madrinhas habilitados; e

XII - avaliar anualmente o Programa com os parceiros envolvidos e

apresentar relatorio ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Atribuicoes dos servicos de acolhimento
Art. 17. Compete ao abrigo institucional mantido pelo Municipio e, no

que couber, ao Programa Familia Acolhedora:

I - encaminhar a equipe gestora os interessados e as informacdes

necessarias a avaliacao dos acolhidos;
I - participar da preparagao das criancas ¢ dos adolescentes;

IIT - acompanhar cotidianamente a relagdo de apadrinhamento enquanto

perdurar o acolhimento;

IV - comunicar a equipe gestora e ao juizo competente as intercorréncias

verificadas; e
V - participar da avaliag¢do periddica do Programa.

Paragrafo unico. Na hipdtese do Programa Familia Acolhedora, as
atribui¢des previstas nos incisos Il a IV do caput serdo exercidas por sua equipe técnica,

com a participacao da familia acolhedora.

Cooperacao e parcerias
Art. 18. O Municipio podera firmar termos de cooperacgdo, convénios ou
instrumentos congéneres com o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e outros entes federativos, bem como celebrar parcerias com organizagdes da
sociedade civil, nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para a execucao total

ou parcial do Programa.

§ 1° Os instrumentos previstos no caput dos quais resultem para o
Municipio encargos nao estabelecidos na lei orcamentéaria dependerdo de autorizacdo ou
aprovacao da Camara Municipal, nos termos do art. 59, caput, inciso XXIII, e do art. 91,

caput, inciso VIII, da Lei Organica Municipal.

§ 2° A execugdo por organizagdo da sociedade civil ndo afasta a
coordenacdo, a supervisdo e a responsabilidade do 6rgdo gestor municipal da politica de

assisténcia social.
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CAPITULO VI
DO SIGILO E DA PROTECAO DE DADOS

Sigilo e tratamento de dados
Art. 19. Os dados pessoais de criangas e adolescentes tratados no ambito
do Programa observardo o direito a preservacdo da imagem, da identidade e da
privacidade, previsto no art. 17 e no art. 100, paragrafo nico, inciso V, da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, e o regime da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, em especial o

disposto em seu art. 14.

§ 1° E vedada a divulgagao, por qualquer meio, de nome, imagem, voz,

historia de vida ou dado que permita a identificacdo do apadrinhado.

§ 2° O acesso aos cadastros e aos prontuarios do Programa ¢ restrito aos
profissionais da equipe gestora, ao servico de acolhimento, ao juizo competente e ao

Ministério Publico, no exercicio de suas atribuigdes.

§ 3° O descumprimento do dever de sigilo acarretara a suspensdo
cautelar imediata da convivéncia e a instauragdo do procedimento previsto no art. 14, § 3°,

sem prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS
Recursos or¢amentarios
Art. 20. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta
das dotacdes orcamentarias proprias da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

Trabalho e Direitos Humanos, suplementadas se necessario.

§ 1° A execugdo do Programa observara a sua prévia inclusao na lei

orgamentaria anual, nos termos do art. 133, caput, inciso I, da Lei Organica Municipal.

§ 2° O Programa podera ser apoiado por recursos do Fundo Municipal
para a Infincia e a Adolescéncia, mediante deliberacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, e por doacdes, parcerias e recursos oriundos de

outros entes federativos.
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Controle social
Art. 21. O Programa sera registrado no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, ao qual competira, na condicdo de 6rgdo deliberativo e
controlador da politica de atendimento, nos termos do art. 88, caput, incisos I e II, da Lei n°

8.069, de 13 de julho de 1990, o acompanhamento ¢ a avaliagdo de sua execugao.

Regulamentacio
Art. 22. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa
dias, contado da data de sua publicacido, e definird os fluxos, os formularios, os modelos de
ficha cadastral, de certificado e de termo de compromisso e os instrumentais de
acompanhamento, em compatibilidade com os anexos do Ato Normativo Conjunto n°® 013,

de 27 de agosto de 2015, do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo.

Aplicacio subsidiaria

Art. 23. Na execugao desta Lei serdo observados a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990, a Lei Municipal n° 1.233, de 2016, a legislagio municipal que dispde
sobre a estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e
Direitos Humanos e sobre o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e o respectivo Fundo, o Plano Nacional de Promogao, Prote¢cdo e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria, as Orientagdes Técnicas:
Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, aprovadas pela Resolugdo
Conjunta CNAS/CONANDA n° 1, de 18 de junho de 2009, e os atos normativos do

Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo sobre a matéria.

Vigéncia

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Venda Nova do Imigrante, 21 de outubro de 2026

DALTON PERIM
Prefeito Municipal
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DO: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE

AOS: SENHORES VEREADORES E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N°

Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

1. O presente projeto de lei institui o Programa Municipal de
Apadrinhamento de criancas e adolescentes em servigo de acolhimento no Municipio de
Venda Nova do Imigrante e decorre de demanda técnica formalizada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos por meio do Oficio n® 235,

de 2 de julho de 2026.

2. O art. 227 da Constitui¢do impde a familia, a sociedade e ao Estado o
dever de assegurar a crianca ¢ ao adolescente, com absoluta prioridade, entre outros, o
direito a convivéncia familiar e comunitaria. O art. 19-B da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, incluido pela Lei n® 13.509, de 22 de novembro de 2017, prevé que a crianga € o
adolescente em programa de acolhimento institucional ou familiar poderdo participar de
programa de apadrinhamento, cujo perfil de beneficidrios sera definido no d&mbito de cada
programa, com prioridade para aqueles com remota possibilidade de reinser¢do familiar ou

coloca¢ao em familia adotiva.

3. Parcela relevante das criangas e dos adolescentes acolhidos nao
retorna a familia de origem nem ¢ adotada e permanece no servigo de acolhimento até o
desligamento por implemento da maioridade. Nessa hipotese, a constru¢do de vinculos
afetivos individualizados e duradouros com pessoas da comunidade deixa de ser
complementacdo do atendimento e passa a ser o principal instrumento de garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria e de preparagdo para a vida autbnoma, nos

termos do art. 92, caput, incisos VII a IX, da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

4. O Municipio reune as condi¢cdes materiais para a execugao imediata
do Programa. Venda Nova do Imigrante mantém abrigo institucional proprio para criangas

e adolescentes, cuja coordenagdo integra a estrutura da Secretaria Municipal de Assisténcia
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Social, Trabalho e Direitos Humanos, e instituiu o Programa Familia Acolhedora pela Lei

Municipal n® 1.233, de 2016. Existem, portanto, o publico-alvo, a equipe técnica e a
estrutura administrativa necessarios, e resta apenas a institui¢do formal do Programa e a

definicao de sua metodologia.

5. A auséncia de norma local produz efeitos concretos indesejaveis.
Iniciativas de apadrinhamento sem metodologia definida, sem preparacao prévia dos
envolvidos e sem acompanhamento técnico tendem a reproduzir a logica assistencialista de
visitas esporadicas em datas festivas, que ndo beneficia a crianga e o adolescente e pode
agravar sua dificuldade em construir vinculos estaveis. A institui¢do do Programa por lei
confere permanéncia a politica, define responsabilidades, estabelece requisitos de
habilitacdo e assegura o acompanhamento técnico e o controle social pelo Conselho

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

6. A proposta delimita a natureza juridica do apadrinhamento, que nao ¢
modalidade de acolhimento nem de colocacdo em familia substituta, ndo gera guarda,
tutela ou adocdo e nao confere preferéncia em processo adotivo. Preservam-se a
integridade do cadastro de pretendentes a adog¢ao e a competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria quanto a defini¢do do perfil dos apadrinhados, a habilitacdo dos padrinhos e a
autorizacao de saida do servico de acolhimento, matérias que a proposta remete ao juizo

competente sem sobre elas dispor.

7. As modalidades de apadrinhamento afetivo, prestador de servicos e
provedor reproduzem as definidas no art. 2° do Ato Normativo Conjunto n° 013, de 27 de
agosto de 2015, do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo. No apadrinhamento
provedor, a proposta admite a contribui¢ao financeira destinada a demanda especifica do
apadrinhado, prevista no ato do Tribunal, e a cerca de salvaguardas. O pagamento ¢
efetuado pelo padrinho ou pela madrinha diretamente ao fornecedor do bem ou ao
prestador do servico, para demanda previamente aprovada pela equipe gestora e mediante
comprova¢do documental. Sdo vedados a entrega de valores ao apadrinhado por qualquer
meio e o recebimento ou a guarda de valores por servidor publico ou pelo servico de
acolhimento, ressalvado o depdsito judicialmente autorizado em conta de titularidade do
apadrinhado, com movimentagdo condicionada a autorizagao judicial até o desligamento.
Evita-se, assim, o transito de recursos privados vinculados a crianga determinada pela

administracdo municipal, em observancia ao principio da unidade de tesouraria previsto no
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art. 56 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e resguardam-se os agentes publicos

envolvidos.

8. A proposta distingue a avaliacdo dos postulantes da coordenagdo do
Programa. A avaliagdo compete a equipe de referéncia, assim entendida a equipe técnica
multiprofissional do abrigo institucional mantido pelo Municipio, € compreende
entrevistas, estudo social e visita domiciliar, com parecer técnico conclusivo. A
coordenacdo, a qualificacdo dos postulantes, o pareamento e o acompanhamento das
relacdes de apadrinhamento competem a equipe gestora distinta, constituida pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos. A opg¢do pela avaliagao
multiprofissional, em que cada profissional responde pelas manifestagdes técnicas de sua
area de atuacdo, observa as competéncias privativas das profissdes envolvidas e ¢
compativel com a referéncia da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, a equipe

interprofissional ou multidisciplinar.

9. Os requisitos de habilitagdo e as hipdteses de extingdo foram
construidos em compatibilidade com o art. 5° incisos LV e LVII, da Constituicdo. O
impedimento decorrente de condenagao criminal exige decisdao de 6rgao judicial colegiado,
na linha do que o Supremo Tribunal Federal admitiu ao julgar as Ac¢des Declaratérias de
Constitucionalidade n° 29 e n° 30 e a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4.578. A
existéncia de inquérito policial ndo impede a habilitacdo, ¢ a a¢do penal com dentncia
recebida apenas sobresta o pedido enquanto pendente. A protecdo do apadrinhado ¢
assegurada pela suspensdo cautelar imediata da convivéncia, que independe de
manifestagdo prévia, ao passo que a extingdo definitiva e a caréncia de dois anos, por

constituirem restricdo de direito, sdo precedidas de oportunidade de defesa.

10. A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal para
assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao federal no que couber, nos
termos do art. 30, caput, incisos I e II, da Constitui¢do e dos art. 15, caput, inciso I, art. 16,
caput, incisos I e IX, e art. 17 da Lei Organica Municipal. A espécie normativa adequada ¢
a lei ordindria, uma vez que a matéria ndo figura entre as reservadas a lei complementar
pelo art. 70, paragrafo Unico, da Lei Organica, e a iniciativa ¢ exercida pelo Chefe do
Poder Executivo na forma do art. 71 combinado com o art. 91, caput, inciso III, do mesmo

diploma.
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11. A execucdo do Programa dar-se-4 por meio da estrutura
administrativa e dos servidores ja integrantes do quadro da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos, inclusive na composi¢ao da equipe
gestora e da equipe de referéncia, sem criacdo de cargos, empregos ou fungdes e sem
aumento de despesa obrigatoria de carater continuado. Eventuais despesas correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, observada a prévia inclusdo da agdo na lei

or¢amentdria anual, conforme exige o art. 133, caput, inciso I, da Lei Organica Municipal.

12. Sa3o essas as razdes que justificam a proposta, cuja aprovagdo

submeto a apreciagao dessa Casa Legislativa.
Venda Nova do Imigrante, 21 de outubro de 2026

DALTON PERIM
Prefeito Municipal
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