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AUTORIA: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Autorizacao para alienagao de bens mdveis pertencentes ao

patriménio municipal.

| - RELATORIO:

Submete-se a apreciacao conjunta das Comissdes Permanentes
de Legislacao, Justica e Redacgao Final; Financas e Orgamento; Educacéo,
Saude, Agricultura, Meio Ambiente, Turismo e Assisténcia Social; e Obras e
Servigos Publicos o Projeto de Lei Complementar n® 001/2026, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal, que tem por finalidade autorizar a
alienagao, mediante leildo publico, de bens moéveis integrantes do patriménio

do Municipio de Venda Nova do Imigrante.

A proposicao contempla veiculos, maquinas, equipamentos,
mobiliario escolar, materiais de informatica e equipamentos médico-
hospitalares, odontolégicos e laboratoriais, individualizados no Anexo |, com

indicacao dos respectivos valores iniciais de alienagao.
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Conforme esclarece a justificativa apresentada pelo Poder
Executivo, a medida decorre da necessidade de promover a adequada gestao
do patriménio municipal, mediante a alienag¢ao de bens considerados

inserviveis, ociosos ou antiecondmicos, cuja permanéncia sob a guarda da

Administracio representa despesas de manuteng¢do, conservacao
e armazenamento, sem correspondente beneficio a prestagcao dos servigcos

publicos.

O processo legislativo encontra-se instruido com relagao
individualizada dos bens e documento técnico de avaliacdo elaborado por
Leiloeiro Publico Oficial, destinado a subsidiar a fixagdo dos valores iniciais e

conferir suporte a futura realizagdo do procedimento licitatério.

A matéria foi submetida ao exame conjunto das quatro Comissdes
Permanentes, em razao de sua repercussao juridica, patrimonial, financeira e

administrativa.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO:

1. Da constitucionalidade, legalidade e adequacgao da espécie

normativa

A proposicao encontra fundamento no artigo 30, inciso |, da
Constituicao Federal, que atribui aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, compreendendo a disciplina da

administracao e da destinagao dos bens integrantes de seu patriménio.

A autonomia administrativa municipal, entretanto, ndo afasta a
submissao dos atos de disposi¢cao patrimonial aos principios constitucionais

que regem a Administragao Publica, especialmente os da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no artigo 37 da

Cud]

Constituicao da Republica.

No ambito da legislagdo municipal, o artigo 15, inciso VIII, da Lei
Orgéanica estabelece a competéncia do Municipio para dispor sobre a
administracao, utilizagédo e alienacéo de seus bens, enquanto o artigo 22
condiciona a alienagao patrimonial a demonstracéo de relevante interesse
publico, a aprovacado da Camara Municipal e a observancia das normas

federais pertinentes a licitagao.

Particular relevancia assume o artigo 68, paragrafo unico, da Lei

Orgéanica Municipal, que estabelece expressamente:

“A autorizagao para alienagao, doacao, arrendamento, permuta e
concessao de uso de bens publicos somente sera efetivada mediante lei

complementar.”

A disposigao organica institui reserva normativa especifica para a
matéria, razdo pela qual a autorizagao pretendida ndo poderia ser regularmente
concedida mediante espécie legislativa diversa daquela expressamente exigida

pela Lei Orgéanica.

Nesse particular, revela-se juridicamente adequada a iniciativa do
Poder Executivo ao encaminhar a matéria sob a forma de Projeto de Lei
Complementar, devendo sua aprovacgao observar o quérum de maioria absoluta
dos membros da Camara Municipal, conforme determina o artigo 70 da Lei

Organica.

Sob o aspecto da legislagao federal, o artigo 76, inciso Il, da Lei
n° 14.133/2021 disciplina a alienacao de bens méveis da Administracéo
Publica, exigindo a demonstracdo do interesse publico, a avaliagcédo prévia e,
como regra, a realizagao de licitacdo na modalidade leildo.

A proposicao observa essa orientagdo ao prever a alienagao

mediante leildo publico, procedimento destinado a assegurar publicidade,

Autenticar documento em https://camaravni.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320036003800330030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




: + 4 A ;
~ CAMARA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE

Estado do Espirito Santo - Brasil L
www.camaravni.es.gov.br - camaravni@camaravni.es.gov.br - Tel.: (28) 3546-1149 - Cel: (28) 99946-1818 !

a n CNPJ: 36.028.942/0001-25 - Av. Evandi Américo Comarela, 385 - 4° Andar - Esplanada - Venda Nova do Imigrante/ES - CEP.: 29375-000

/0 DE AT DE 15

competitividade e igualdade de condi¢des entre os interessados, possibilitando

a Administragao a obtencgao de resultado economicamente vantajoso.

Dessa forma, sob o exame de competéncia da Comissao de
Legislagao, Justica e Redacéao Final, verifica-se a adequacao da proposigao
aos parametros constitucionais e legais aplicaveis, inexistindo ébice juridico a

sua regular tramitagao.
2. Do interesse publico e da adequada gestao patrimonial

A alienacao de bens moveis que perderam sua utilidade
administrativa constitui providéncia legitima de racionalizagao patrimonial,
sobretudo quando demonstrado que sua manutengao acarreta custos

incompativeis com os beneficios proporcionados a coletividade.

A Administragao Publica possui o dever de preservar e utilizar
adequadamente os recursos que lhe sdo confiados, ndo se mostrando razoavel
a conservacao indefinida de equipamentos deteriorados, obsoletos ou
antiecondmicos quando sua destinagdo mediante procedimento legalmente

previsto puder representar maior proveito ao interesse publico.

Nesse contexto, a alienagao pretendida permite reduzir despesas
de conservacéo, liberar espacos utilizados para armazenamento e possibilitar o
aproveitamento econdémico residual de bens que ja ndo atendem

satisfatoriamente as necessidades dos 6rgaos municipais.

No ambito da Comissao de Educacgao, Saude, Agricultura, Meio
Ambiente, Turismo e Assisténcia Social, observa-se que a proposicao
contempla bens vinculados a diferentes areas da Administracao, inclusive
equipamentos e mobiliario anteriormente destinados a prestacao de servigos

essenciais.

A circunstancia exige que a execugao da medida preserve a
continuidade e a regularidade dos servigos publicos, mediante prévia

confirmacao da desnecessidade dos bens para as atividades administrativas.
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Atendida essa condi¢ao, a alienagao constitui instrumento legitimo
de renovacgao e reorganizagao patrimonial, permitindo que a Administragao
concentre seus esforgos e recursos na manutengao de estruturas efetivamente

necessarias ao atendimento da populagéo.
3. Da repercussao financeira e orgamentaria

Sob a perspectiva da Comissao de Finangas e Orgamento, a
proposi¢ao apresenta finalidade economicamente justificavel, uma vez que
possibilita a conversao de bens moveis sem utilidade administrativa em

recursos financeiros destinados ao patriménio publico municipal.

A alienagao constitui operagao de natureza patrimonial que
podera resultar no ingresso de receitas de capital, cuja contabilizagéo e
destinacdo deverao observar as normas de direito financeiro e os instrumentos

de planejamento orcamentario aplicaveis.

Nesse particular, merece destaque o artigo 44 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, que veda, como regra, a aplicagao de
receitas de capital derivadas da alienacao de bens e direitos integrantes do
patrimdnio publico para o financiamento de despesas correntes, ressalvadas as

hipéteses legalmente previstas.

A observancia dessa restricdo € indispensavel para assegurar que
a alienacgao patrimonial ndo se converta em mecanismo de financiamento
ordinario da maquina administrativa, em detrimento da preservacao do

patrimdnio publico.

Acrescenta-se que a existéncia de avaliagao técnica prévia,
acompanhada da individualizagao dos bens e da indicagcédo dos valores iniciais,
fornece elementos objetivos para o controle da operacao e contribui para a
transparéncia do procedimento.

A Comisséao de Finangas e Orgamento, portanto, reconhece a

pertinéncia da medida, condicionada a regular execugao do leildo e a
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observancia das normas financeiras aplicaveis a arrecadacgéao e a destinagao

Cud]

dos valores obtidos.
4. Da analise sob a perspectiva das obras e dos servigos publicos

No ambito da Comissao de Obras e Servigos Publicos, a
proposi¢cao merece apreciacao especialmente em razéo da inclusdo de
veiculos, maquinas e equipamentos que integram ou integraram a estrutura

operacional da Administragao Municipal.

A conservacao de bens dessa natureza, quando desprovidos de
condi¢cbes adequadas de utilizagdo ou cuja manutengao se revele
excessivamente onerosa, pode comprometer a eficiéncia administrativa,

ocasionando despesas continuas sem correspondente retorno a coletividade.

A alienagao dos equipamentos considerados inserviveis ou
antieconémicos constitui providéncia compativel com a modernizagao da
estrutura operacional do Municipio, permitindo a reorganizagéo de seu
patriménio e a racionalizagao dos recursos destinados a execucgao de obras e

servigos publicos.

Todavia, a medida pressupde que a Administracdo tenha
previamente identificado os bens cuja permanéncia ndo se mostre necessaria a
continuidade das atividades municipais, evitando que a alienagdo comprometa
a capacidade operacional dos 6rgaos responsaveis pela infraestrutura e pela

manutencado dos servigos essenciais.

De igual modo, deveréao ser observadas, na fase de execucéao, as
condi¢cdes administrativas e documentais necessarias a regular transferéncia
dos bens, particularmente em relagédo aos veiculos e equipamentos sujeitos a

registro, restricdes ou exigéncias especificas.

Assim, sob o enfoque das obras e dos servigos publicos, a
proposi¢cao apresenta finalidade administrativa legitima, por favorecer a gestao
eficiente dos equipamentos municipais e a adequada destinagao dos bens que

deixaram de atender ao interesse coletivo.
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Il - VOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, considerando que o Projeto de Lei
Complementar n® 001/2026 observa a competéncia legislativa municipal,
atende a reserva de lei complementar estabelecida pelo artigo 68, paragrafo
unico, da Lei Organica e encontra fundamento nas disposi¢coes da Lei Federal
n° 14.133/2021, VOTO FAVORAVELMENTE A SUA APROVAGAO.

A proposigéao revela-se juridicamente admissivel e
administrativamente pertinente, por possibilitar a alienagdo de bens moéveis
considerados inserviveis, ociosos ou antiecondmicos, mediante procedimento
publico e competitivo, em consonancia com os principios da legalidade,

eficiéncia, economicidade e supremacia do interesse publico.

Ressalta-se que a autorizacao legislativa ndo dispensa o Poder
Executivo do cumprimento das exigéncias legais pertinentes a efetiva
realizacao do leildo, especialmente quanto a avaliacdo dos bens, a publicidade
do procedimento, a regularidade documental e a observancia das normas de

direito financeiro.

E como voto.

Venda Nova do Imigrante/ES, 28 de outubro de 2026.

CARLOS ALBERTO MINET

Relator

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES

As Comissdes de Legislagao, Justica e Redagao Final — CLJRF;

Finangas e Orgamento — CFO; Educagao, Saude, Agricultura, Meio Ambiente,
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Turismo e Assisténcia Social - CESAMATAS; e Obras e Servicos Publicos —

COSP, reunidas conjuntamente para apreciagao do Projeto de Lei
Complementar n® 001/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal,
acompanham integralmente o voto do Relator e manifestam-se
FAVORAVELMENTE A APROVAGAO DA PROPOSIGAO.

As Comissdes reconhecem que a matéria observa os
pressupostos de constitucionalidade, legalidade e adequagao da espécie
normativa, apresenta justificativa de interesse publico e constitui medida
legitima de racionalizagdo da gestédo patrimonial, com repercussdes favoraveis

a eficiéncia administrativa e a adequada utilizacdo dos recursos municipais.

Dessa forma, as quatro Comissées Permanentes emitem
PARECER CONJUNTO FAVORAVEL & aprovacéo do Projeto de Lei
Complementar n® 001/2026, observadas as exigéncias legais aplicaveis a

execugao da alienagéo.

Venda Nova do Imigrante/ES, 28 de outubro de 2026.

DYCKSON FREITAS DOS SANTOS

Presidente

CARLOS ALBERTO MINET

Relator

JOAO BATISTA DE ASSIS

Secretario
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Membro

YURI ULIANA BERGAMIN

Membro
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Membro

WALACE RODRIGUES DE SOUZA

Membro

FERNANDO ALTOE

Membro
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