EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO.

PROCESSO: TC- 04668/2017
TERMO DE CITAGCAO: N°2558/2017-3
ASSUNTO: Prestacdo de Contas Anual - Exercicio 2016

CONSELHEIRO RELATOR: SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Senhor conselheiro Presidente.

DALTON PERIM, brasileiro, casado, Prefeito Municipal de Venda Nova
do Imigrante, residente e domiciliado a rua Geovani Brioschi, SN,
Centro, Venda Nova do Imigrante-ES, CEP 29.375-000% vem
respeitosamente apresentar as justificativas sobre os fatos
registrados na Instrucdo Técnica Inicial-ITI n° 1434/2017 e

Relatdrio Técnico Contabil - RTC n°® 940/2017-5, tudo acompanhado
da Decisdo Monocrdtica Preliminar - DECM-2041/2017-9, cujas pecgas
acompanham a citacgao, pelo que requer sejam recebidos &

processados na forma da lei.

Desde j& adianta que nenhum ato foli ou deixou de ser
praticado em razdo de dolo, ndo tendo havido nenhum prejuizo real
para as financas do municipio mesmo em caso de eventual equivoco
porventura existente nos registros contabeis em estudo.

Os esclarecimentos estdo delineados em conformidade com a
sequéncia dos itens constantes do Relatério Técnico em aprego, ©
fazendo mediante as razdes e fundamentos seguintes:



Consta no RT n°940/2017:

Item 6.1 - ANEXO 5 DO RGF (RGFDCX) NAO DEMONSTRA MOVIMENTACAO
NAS FONTES 60% E 40% DE RECURSOS DO FUNDEB E APRESENTA SALDOS
INCONSISTENTES COM OS EVIDENCIADOS NO ANEXO AO BALANGO
PATRIMONIAL.

b)
c)

Base normativa: artigos 50 e 55 inciso III da Lei
Complementar Federal 101/2000 (LRF) e artigo 85 da
Lel Federal n°® 4.320/64

Preliminarmente, é importante tecer que o)
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (RGEFDCX) deverd apresentar as
seguintes informacdes fiscais, conforme orientac¢des
do Manual de Demonstrativo - Fiscal MDF, 6% Edigdo
a seguir:

04.05.01.01 Contetdo do Demonstrative
O Demonstrative apresenta informacdes sobre a disponibilidade de
caixa bruta, as obriga¢des financeiras e disponibilidade de caixa
liquida para cada recurso vinculado, bem como dos ndo vinculados. Sao
apresentadas também informacdes sobre wvalores relativos ao Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores.

Além disso, evidenciard a inscrigcdc em Restos a Pagar das
despesas:
liquidadas e ndc pagas;
empenhadas e ndo liquidadas;
ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados.

Por sua vez, o Demonstrativo do Superavit/Déficit
Financeiro, anexo ao Balanco Patrimonial Consolidado
do Municipic tem a finalidade de evidenciar ao final
do exercicio o) resultado financeiro por
fonte/destinacdo de recursos, sendo este resultado
apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o
Passivo Financeiro, conforme consta na Parte V do
MCASP, 6% edicdo, a segulr transcrito:

Parte V - Demonstragdes ContAbeis Aplicadas ao Setor Publico
4.4.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado
conforme o § 2° do art. 43 da Lei n°® 4.320/1964.
Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 -
Disponibilidade por Destinag¢do de Recurso (DDR), segregado por fonte
/ destinacdo de recursos'”. Como a classificagdo por fonte /[
destinacdo de recursos ndo é padronizada, cabe a cada ente adapté-lo
a classificacgédo por ele adotada.
Poderdoc ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com
superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao superavit /
déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e
o Passivo Financeiro conforme o gquadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes.

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Pablico (MCASP, 62 edicéao,
aprovado pela Portaria STN 700, de 10 de dezembro de
2014) na arrecadacdo, além do registro da receita
orcamentdria e do respectivo ingresso dos recursos
financeiros, deverd ser registrado em contas de
controle, o valor classificado na fonte/destinacédo
de recursos correspondente. No momento do empenho,



devera haver a baixa do crédito disponivel conforme
a fonte/destinacéo de recursos comprometida,
conforme transcricdo a seguir:

5.2 Mecanismo de Utilizacdo da Fonte/Destinacdo de Recursos

O controle das disponibilidade financeiras por fonte/destinacd@o de
recursos deve ser feito desde a elaboracdo do orcamento até a sua
execucdo, incluinde o ingresso, o comprometiments e a saida dos
recursos orcamentarios.

No momento da contabilizagdc do orgamento deve ser registrado em
contas orcamentarias o total da receita orcamentaria prevista e da
despesa orgamentaria fixada por Fonte/Destinagdoc de recursos.

Na arrecadagéo, além do registro da receita orgamentdria e do
respectivo ingresso dos recursocs financeiros, deverd ser lancado, em
contas de controle, o wvalor «classificade na fonte/destinacao

correspondente (disponibilidade a utilizar), bem como o registro da
realizacdo da receita orcamentéria por fonte/destinacéo.

Na execugdo orgamentaria da despesa, no momento do empenho, devera a
baixa do créditc disponivel conforme a fonte/destinacdo e deverad ser
registrada a transferéncia da disponibilidade de recursos
comprometida. Na saida desse recurso deverad ser adotado procedimentos
semelhantes, com o registro de Dbaixa do salde da conta de
fonte/destinagéo comprometida e langcamento na fonte/destinacéo
utilizada.

Dessa forma, norteando-se pelas orientacdes da
Secretaria do Tesouro Nacional expressas no MDF 62
edig¢do e no MCASP 6% edicdo acima transcritas,
entende-se que o saldo de cada fonte/destinacdo de
recursos, subtraidos os restos a pagar nao
processados, evidenciado no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (RGFDCX),
deve refletir o saldo de cada fonte/destinacdo de

recursos, conta 14/53 Documento assinado
digitalmente. Conferéncia enm
http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9BB43-
4F1C7-934AD corrente da conta 821110000000 =
Disponibilidade por Destinacéo De Recursos,
evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial em
JLFLZS20LE ., Porém, constatou-se inconsisténcias

entre os saldos das fontes 60% Recursos do FUNDER,
40% Recursos do FUNDEB, Acdes e Servicos Publicos de
Saude e Recursos Nao Vinculados, ao final do
exercicio de 2016, evidenciadas no Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro - anexo ao Balancgo
Patrimonial Consolidado - Exercicio de 2016 e os
saldos das fontes de recursos citadas evidenciadas
no RGFDCX do 2° semestre de 2016. Verificou-se por
meio do RGFDCX que os saldos da disponibilidade de
caixa bruta e da disponibilidade de caixa liquida
das fontes FUNDEB 60% e FUNDEBR 40% encontram-se
zerados, conforme demonstrado abaixo:

Relatorio de Gestao Fiscal

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Municipio: Venda Nova do Imigrante

Poder: Executivo

Periodo: 2° Semestre - 2016

NEXO 5 (LRF, art. 55, inciso IlI, alineas “a” e "b")

(RS 1.00)



OBRIGACOES FINANCEIRAS DISP. DE CAIXA EMP.NAO
. y LIiQ. (ANTES DA LIQ.
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS DISP. DE INS.EM RP NAQO | RPEMP.E | CANCELAD
CAIXA PROC. DO NAO LIQ. A
RPLIQ.E | RPLIQ.E | RPEMP.E | DEMAIS QLI | Os(NAD
BRUTA (a) NAC o i i oo EXERC.) DO INSC. POR
Q- 3 : (f=a+b+c+d+e)) EXERC. INSUF.
PAGOSDE | PAGOS DE FINANC. SINANG)
EXERC. DO EXERC. © .
ANT.(b) | EXERC.(c) | ANT.(d)
TOTAL DOS RECURSOS V!NCULADOS M 6.453.829,51 0,00 165.000,00 0,00 6.288.829,51 0,00 0,00
ACOES E SERVICOS DE SAUDE 139.648.53 0.00 139.648,53 0.00 0,00
MAN'UTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ENSINO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
60% DQS RECURSOS DO FUNDERBR (PROF. 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MAGISTERIO) 6.314.180,98 0,00 6.149.180,98 0,00 0,00
40 % DOS RECURSOS DO FUNDEB (DEMAIS 0,00 0,00 0,00
DESPESAS) 0,00
QOUTROS RECURSOS VINCULADOS 0,00 0.00 0,00
0,00
0,00 0.00 0,00
0,00
TOTAL DOS RECURSO NAO VINCULADOS (I 1.673.763,16 0,00 0,00 0,00 1.673.763,16 0,00 0,00
RECURSOS NAQ VINCULADOS 1.673.763,16 0,00 1.673.763,16 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00
TOTAL (ILI) = (I+1I) 8.127.592,67 0,00 165.000,00 0,00 7.962.592,67 0,00 0,00
0,00
REGIME PROPRIO DE PREVID. SERVIDORES (") 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00

disponibilidade de caixa RPPS estd comprometida com o Passivo Atuarial.

No entanto, ac contrario do RGFDCX, o Demonstrativo
do Superdvit/Déficit Financeiro encaminhado em anexo
ao Balango Patrimonial do Municipio evidencia em
31/12/2016 saldos diferentes de zero nas fontes
FUNDEB 60% e FUNDEB 40%. O BALPAT evidencia déficit
financeiro no valor de RS 1.989.883,11 na fonte
FUNDEEB 60% e superavit financeiro no wvalor de RS
2.985.943,15 na fonte FUNDER 40%. Observou-se também
que o RGFDCX apresentado pelo Poder Executivo
Municipal evidencia na fonte Acbdes e Servicgos
Piblicos de Saude, uma disponibilidade de caixa
bruta de R$ 139.648,53 e uma disponibilidade de
caixa liquida em igual wvalor; 15/53 Documento
assinado digitalmente. Conferéncia em
http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 9BB43-
4F1C7-934AD e na coluna inscricdo de restos a pagar
ndo processados registra valor igual a zero. Porém,
o Anexo ao Balanco Patrimonial Consolidado evidencia
na fonte Recursos Préprios Saude, um superavit
financeiro de R$ 15.862.774,10 em 31/12/2016. No
tocante aos recursos nao vinculados, o RGFDCX do
Poder Executivo Municipal evidencia uma
disponibilidade de caixa bruta de RS$ 1.673.763,16,
uma disponibilidade de caixa liquida em igual valor
e zero de inscrigdo de restos a pagar néo
processados. Por sua vez, o Demonstrativo do
Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balancgo
Patrimonial Consolidado, evidencia um resultado
financeiro (Ativo Financeiro menos Passivo
Financeiro) negativo de R$ 8.884.011,17 na fonte 000
Recursos Ordinédrios, conforme demonstrado na figura
abaixo:
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E importante anotar gque o Balan¢o Patrimonial da
Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante
apresentou em 31/12/2016 um superavit financeiro de
RS 2.348.866,59 na fonte Recursos Ordindrios, néo
tendo contribuido o Poder Legislativo Municipal para
o déficit financeiro de RS 8.884.011,17, apresentado
em 31/12/2016, na fonte de Recursos Ordindrios no
Balanco Patrimonial do Municipio, conforme
demonstrado a seguir:
TCE TRRIAL BF CANTAS Municipio: Venda Nova do Imigrante CIDADES-WEB
UG: Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante
Exercicio: 2018 Balango Patrimonial

ANEXO AC BALANCO PATRIMONIAL
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANGO PATRIMONIAL Em RS

FUNDES « OUTRAS DESPESAS (40%)
FUNDES - PAGAMENTC DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERID (80%)

108
102
03

Ressalva-se gue as Jinconsisténcias de
saldos nas fontes de recursos ordinaria e
vinculadas acima apontadas comprometem a
verificagdo do cumprimento pelo Poder
Executivo Municipal do limite previsto no
art. 55 da Lei Complementar 101/2000:

Art. 55. O relatério contera:

(...)

TTT - demonstrativos, no ultimo
quadrimestre:

(...)

b) da inscricédoc em Restos a Pagar, das
despesas:



(...)
3) empenhadas e ndo ligquidadas,
até o limite do

de caixa:

inscritas
saldo da disponibilidade

Ressalte-se qgque o0 nao cumprimento do
limite prejudica o municipio de Venda Nova
do Imigrante, na medida em que é requisito

para a concessao de transferéncias
voluntéarias, conforme disposig¢gdes do art.
25, § 1°, IV da LRF. Por fim, verifica-se

que tanto o RGFDCX, quanto o Demonstrativo
do Superdvit/Déficit Financeiro apurado no

Balanco Patrimonial, apresentam o
resultado financeiro por fonte/destinacao
de recursos diferente do apurado na

presente analise (item 7.4.1), como segue:

Tabela 16): Resultado financeiro - RGFDCX x Anexo ao BALPAT x Apurado TCEES

Dispon.de Dispon.de
Caixa Liquida Caixa Restos a
antes da Fonte/Destinacdo | Liguida Pagar niao
Inscri¢ido em de Recursos - antes da Processado
Fonte de Recursos RP Nio Anexo ao Inscricioem | s-
Processados - | BALPAT RP Nio Apuragio
RGFDCX Processados | Tabela 23
- Apuracio
Tabela 23
RECURSOS VINCULADOS () 6.288.829.51 16.846.603,84 | 4.085.011,72
SAUDE — RECURSOS PROPRIOS 139.648,53 15.862.774,10 139.648,53
SAUDE — RECURSOS SUS -762.306,76 794.593,08
SAUDE — OUTROS RECURSOS -76.137,25! 0,00
EDUCACAO — RECURSOS -31.454,28 220.847,85
FEDERAIS
EDUCACAQO — OUTROS -22.967,94° 399.914,85
RECURSOS
MDE 0,00 -1.060.879,06
FUNDEB 60% 0,00 -1.989.883,11
FUNDEB 60% - 0,00 -30.820,98
REM.DEP.BANCARIOS
FUNDEB 40% 0,00 2.985.943,15
DEMAIS RECURSOS 6.149.180,98 1.870.294,98 | 2.530.007.41
VINCULADOS
RECURSOS NAO VINCULADOS 1.673.763,16 -8.884.011,17 | 1.693.714,36
(L))
TOTAL (III) = (1 + 1) 7.962.592,67 7.962.592,67 | 5.778,726,08 | 165.000,00
CAMARA MUNICIPAL -2.348.866,59 -2.348.866,59 -
TOTAL PODER EXECUTIVO 5.613.726,08 5.613.726,08 5.613.726,08

! Recursos de Convénios (cod. 204) e Demais Recursos Vinculados a Saide (cod. 299).
2 Recursos de Convénios (cod. 108) e Demais Recursos Vinculados a Educagio (cod. 199).
Fonte: Processo TC 04668/2017-3 — Prestagio de Contas Anual/2016

Dessa forma, sugere-se a citagcdo do responsavel para
apresentar esclarecimentos quanto as inconsisténcias
relatadas, procedendo a correcdo dos relatdérios
auxiliares, a fim de que o0s mesmos retratem a real
situacdo do municipio, em consonancia com 0s
demonstrativos contabeis.

Cabe registrar que todos os relatédrios

apresentam o mesmo resultado financeiro

consolidado (RS T+962.592; 67) ;

encontrando-se divergentes suas



movimentacdes. Além disso, o} RGFDCX
evidencia a inscrigdo de restos a pagar
- ndo processados (RS 165.000,00 pag. 18 do
arquivo DEMRAP) na coluna destinada aos
processados e ndo pagos do exercicio.

Essas discrepancias, além de configurar
inconsisténcia de saldos entre as fontes
de recursos evidenciadas no Anexo ao
BALPAT e no RGFDCX, comprometem a
credibilidade dos demonstrativos contabeis
correlatos.

Dessa forma, sugere-se a citagdo do

responsavel para apresentar
esclarecimentos quanto as inconsisténcias
relatadas, procedendo a correcdo dos

relatdérios auxiliares, a fim de que os
mesmos retratem a real situacédo do
municipio, em consondncia com oS
demonstrativos contabeis.

Justificativa,

Ocorre que apbdés a implantagdo do novo plano de contas a
partir do exercicio de 2013 e da utilizagdo de tabela com novos
cbébdigos de fontes de recurso, o sistema informatizado de
contabilidade sofreu diversas alteracdes e/ou implementacdes que
ocasionaram inconsisténcias nos saldos e na gestd3oc das fontes de
recursos.

Ressaltamos que na transicdoc de 2012 para 2013 e com a
implantagao das Novas Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico, vaArias fontes de recurso de 2012 como 101 - TESOURO, 102
- RECURSOS PROPRIO, 201 - MDE, 202 - FUNDEB 40%, dentre outras
tiveram seus saldos migrados de forma inconsistente de uma
exercicio para o outro e ndo ficou claro o direcionamento desta
corte de contas de quais saldos financeiros das fontes antigas
seriam distribuidas nas novas fontes de recurso criadas.

Outro agravante, Senhores Conselheiros, é a defasagem e
falta de funcionalidade do sistema LRFWEB disponibilizado por esta
respeitada Corte de Contas, que n&do permite que o Contabilista
confira os dados lancados de forma rudimentar antes de confirméa-
los, aumentando, desta forma, as chances de enviar informacdo
incorreta e/ou inconsistente.

Neste sentido, a AMUNES solicitou que o sistema LRFWEBR seja
refeito ou substituido por dados automdticos gerados a partir do
sistema informatizado Cidades, evitando inclusive retrabalho por
parte dos Jjurisdicionados, pois o Cidades contempla todas as
informag¢des necessarias para a gerag¢do dos Demonstrativos exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressaltamos ainda que tais
informagdes sdo publicadas em jornal de grande circulacdo, em
sitios eletrbnicos e no SICONFI e que informar em mais um sistema
torna-se no minimo redundante.



Ndo nos resta outra saida, a ndo ser ter retrabalho de
preencher novamente os dados do “sistema” LRFWEB e para
rcomprovacdo encaminhamos o pedido de retificacdo juntamente com o
relatério circunstanciado.

Objetivando Jjogar luz ao item em questdo, apuramos
manualmente o saldo correto por fonte de recurso, conforme
planilha encaminhada anexo a estas justificativas.

Ressaltamos gque o mesmo problema foli constatado na
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, referente ao exercicio de
2015 e o Gestor foi citado para apresentar Justificativas,
conforme processo 03830/2016. Apds anadlise pela equipe técnica
desta respeitada corte de contas, a referida PCA foi aprovada com
ressalvas.

Ante o exposto, espera o requerente dque esse Egrégio
Tribunal de Contas receba e acolha as JUSTIFICATIVAS e a
DOCUMENTACAQO ora apresentados, assim como as correcdes ora
esclarecidas, Jjulgando-as procedentes para declarar sanadas as
duvidas formuladas no Relatdério Técnico gue ensejou a citacdo,
eximindo o suplicante de qualquer responsabilidade.

Termos em que pede e espera,

Deferimento

Venda Nova do Imigrante-ES, 21 de maio de 2018.

DALTON PERIM

Ex-Prefeito Municipal



