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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGCA E REDAGAO FINAL

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 67/2025

RELATOR: Vereador Carlos Alberto Minet

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacado desta douta Comissao de Legislacdo, Justica
e Redacéo Final o Projeto de Lei n°® 67/2025, de lavra do Chefe do Poder Executivo
Municipal, cujo escopo consiste em autorizar a desvinculagao de até 30% (trinta
por cento) da receita corrente oriunda da Contribuigao para o Custeio do Servigo
de lluminagao Publica — COSIP, abrangendo, inclusive, os valores ja arrecadados,
com eficacia temporal delimitada até 31 de dezembro de 2026, tudo em estrita
consonancia com o permissivo inscrito no artigo 76-B do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica. O diploma, ademais,
confere autorizagao para a adog¢ao dos necessarios ajustes de natureza orgcamentaria,

indispensaveis a sua fiel execugao.

Cumpre assinalar, desde logo, que o exame procedido por esta
Comisséo se circunscreve, por imperativo regimental e em reveréncia ao principio da
separagao funcional dos 6rgaos legislativos, a verificagdao da constitucionalidade,
da legalidade, da juridicidade, da corre¢cao técnico-legislativa e da
compatibilidade formal da proposicdo com o ordenamento juridico vigente,
abstendo-se, deliberadamente, de qualquer incursdo no campo do mérito
administrativo, financeiro ou da conveniéncia e oportunidade politicas, matérias que

se reservam ao juizo soberano do Plenario.
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Il - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA

A proposicao sob exame encontra assento legitimo no dominio da
competéncia legislativa municipal, tal como delineada no artigo 30, incisos | e lll,
da Constituicdo da Republica, que confere aos Municipios a prerrogativa de legislar
sobre assuntos de interesse local e de organizar e administrar as suas receitas,
servigos e estrutura orgcamentaria. Trata-se, pois, de matéria que nasce, vive e se
exaure no ambito da autonomia municipal, expressao concreta do pacto federativo e
da descentralizagdo politico-administrativa consagrada pela ordem constitucional

vigente.

Sob o prisma da iniciativa, afigura-se igualmente irretocavel a génese
formal do projeto, uma vez que incumbe privativamente ao Chefe do Poder Executivo
a deflagragao do processo legislativo nas matérias atinentes a gestdo orcamentaria,
financeira e a administracdo das receitas publicas, em perfeita harmonia com a
Constituicao Federal, com a Constituicdo do Estado do Espirito Santo e com a Lei

Orgénica do Municipio de Venda Nova do Imigrante.

Destarte, nao se divisa, no nascedouro da proposi¢ao, qualquer macula
de inconstitucionalidade formal, inexistindo vicio de iniciativa ou usurpacao de
competéncia legislativa alheia, porquanto o projeto respeita, com rigor e fidelidade, os

contornos juridicos tragados pelo ordenamento patrio.

Il - DA COMPATIBILIDADE COM A CONSTITUIGAO FEDERAL

O Projeto de Lei em exame encontra fundamento direto, expresso e
inequivoco no artigo 76-B do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicao da Republica, dispositivo introduzido por Emenda Constitucional e que,

em carater excepcional e temporario, autoriza a desvinculagao de percentual das
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receitas municipais, inclusive daquelas tradicionalmente afetadas a finalidades
especificas, desde que rigorosamente observados os limites quantitativos e os marcos

temporais ali fixados.

A autorizagéo legislativa ora proposta, ao permitir a desvinculagao de até
30% (trinta por cento) da receita proveniente da Contribuicdo para o Custeio do
Servigo de lluminagdo Publica — COSIP, com termo final estabelecido em 31 de
dezembro de 2026, move-se com inteira fidelidade dentro das balizas tracadas

pelo constituinte derivado.

Ndo ha, no texto projetado, qualquer transbordamento dos limites
constitucionais, tampouco violagdo a clausulas pétreas, ao pacto federativo ou aos

principios estruturantes da ordem constitucional.

Ao revés, preserva-se incolume o nucleo essencial da contribuigao,
que permanece, em sua parcela majoritaria, vinculada a finalidade
constitucionalmente admitida, afastando-se qualquer alegagdo de esvaziamento

material do instituto ou de desvio inconstitucional de sua destinagao precipua.

Assim, sob o angulo estritamente constitucional, nao se vislumbra
qualquer incompatibilidade, seja de natureza formal, seja de conteudo material,

com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

IV — DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

No plano da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, a proposi¢cao
igualmente se mostra isenta de qualquer dissonancia normativa. A Carta Estadual,
ao ecoar e reafirmar os principios estruturantes do federalismo brasileiro, da
autonomia municipal e da reparticao constitucional de competéncias, nao estabelece

limitagoes adicionais que obstem a disciplina legislativa ora examinada.
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O Projeto de Lei, ao cuidar da gestao de receita propria e de sua
desvinculacdo parcial, insere-se com naturalidade no ambito da autonomia
financeira do Municipio, sem transgredir comandos constitucionais estaduais, nem
vulnerar os postulados da legalidade, da responsabilidade fiscal ou da supremacia do

interesse publico, que informam toda a atuagcdo administrativa e legislativa no Estado.

Dessa forma, a luz da Constituicdo Estadual, a proposicédo revela-se
harmonica, coerente e juridicamente compativel, ndo incidindo sobre ela qualquer

macula de inconstitucionalidade ou afronta ao ordenamento constitucional capixaba.

V — DA CONFORMIDADE COM A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

A luz da Lei Organica do Municipio de Venda Nova do Imigrante, a
proposicao em exame revela-se irrepreensivel tanto sob o aspecto formal quanto
sob o prisma material, porquanto se amolda, com precisao e fidelidade, as balizas

tracadas pelo diploma organico que estrutura a autonomia politico-administrativa local.

Com efeito, o Projeto de Lei respeita a competéncia legislativa
municipal para dispor sobre receitas proprias e organizagdo orgcamentaria,
observa a iniciativa privativa do Prefeito Municipal nas matérias de natureza
financeira e administrativa, e contém autorizagao legislativa expressa para o
remanejamento, a criacao de créditos e a adequacao da lei orcamentaria, em perfeita

consonancia com o sistema orgamentario adotado pelo Municipio.

De igual modo, a proposicao atende, sem qualquer friccdo normativa, ao
procedimento legislativo previsto na Lei Orgénica, inclusive no que se refere ao
pedido de apreciagdo em regime de urgéncia, regularmente formulado nos termos e

limites ali estabelecidos.

Nao se divisa, assim, qualquer violagdo a dispositivos organicos,

tampouco afronta ao devido processo legislativo municipal, mantendo-se o projeto
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inteiramente conforme ao arcabougo normativo que rege a vida institucional do

Municipio.

VI — DA LEGALIDADE E DA TECNICA LEGISLATIVA

Sob o prisma da legalidade infraconstitucional, o Projeto de Lei
caminha em perfeita consonéncia com a legislacdo federal aplicavel e com a
orientacao firmada pelos 6rgéos de controle externo, notadamente no que concerne a
possibilidade de utilizagdo parcial dos recursos oriundos da Contribuicdo para o
Custeio do Servigco de lluminagao Publica — COSIP, desde que observados, com
rigor, os limites quantitativos e temporais expressamente autorizados pelo Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias. Ndo ha, pois, extrapolacdo

normativa, desvio de finalidade ou afronta ao regime juridico vigente.

No que respeita a técnica legislativa, a proposi¢gado ostenta redacéo
sébria, clara e ordenada, fiel aos canones da boa elaboracdo normativa. Apresenta
estrutura légica e harmoénica, adequada disposicao dos dispositivos, correta
numeracgao dos artigos, comando autorizativo expresso e clausulas de vigéncia e
revogacgao alinhadas a praxe legislativa consolidada, fatores que conferem ao texto

precisao, inteligibilidade e seguranga juridica.

Nao se identificam, destarte, impropriedades redacionais, ambiguidades
normativas ou vicios formais capazes de comprometer a coeréncia interna do diploma
ou de suscitar incertezas quanto a sua aplicac¢ao, revelando-se o projeto tecnicamente

apto a ingressar no ordenamento juridico municipal.

VIl - DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
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No que concerne ao Regimento Interno da Camara Municipal, verifica-
se que a proposicao transitou com inteira regularidade pelas vias procedimentais
tracadas pelo ordenamento regimental, tendo sido devidamente distribuida as

Comissbes competentes, em observancia ao devido processo legislativo interno.

A matéria insere-se, com exatiddo, no campo de atribuicbes desta
Comissao de Legislagao, Justica e Redacéao Final, a quem incumbe o exame da
juridicidade, da constitucionalidade e da técnica normativa das proposigbes
legislativas. Igualmente se mostra legitima a apreciacdo em regime de urgéncia,
quando regularmente requerida pelo Chefe do Poder Executivo, nos estritos termos

autorizados pelo Regimento.

Nao se vislumbra, portanto, qualquer irregularidade procedimental,
formal ou regimental que macule a tramitagdo do Projeto de Lei ou comprometa a

higidez do processo legislativo.

VIl - CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, no restrito e rigoroso ambito da analise
técnica, juridica e formal, conclui este Relator que o Projeto de Lei n® 67/2025
reveste-se de plena constitucionalidade, legalidade, juridicidade e corregao
redacional, revelando-se harménico e compativel com a ordem normativa vigente,

em especial com:
— a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
— a Constituicdo do Estado do Espirito Santo;
— a legislacao federal aplicavel;

— a Lei Orgénica do Municipio de Venda Nova do Imigrante;
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— 0 Regimento Interno da Camara Municipal.

Por tais fundamentos, OPINO, com a convicg¢ao serena de quem se
apoia na lei e na razio juridica, FAVORAVELMENTE A APROVAGAO DA
PROPOSICAO, no que tange as competéncias desta Comissao de Legislagéo,

Justica e Redacao Final.
E o parecer.

Venda Nova do Imigrante/ES, 04 de fevereiro de 2026.

CARLOS ALBERTO MINET
Vereador — Relator
Comisséao de Legislagao, Justica e Redagéao Final
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MANIFESTACAO DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

A Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final da Camara Municipal de
Venda Nova do Imigrante, no exercicio de suas atribui¢des regimentais e legais, examinando
detidamente o Projeto de Lei n® 67/2025, bem como o parecer técnico exarado pelo
ilustre Relator, Vereador Carlos Alberto Minet, dele toma pleno conhecimento e o acolhe

em todos os seus fundamentos.

Reconhece esta Comissao que o parecer apresentado se encontra lastreado
em criteriosa analise constitucional, legal e formal, revelando-se harménico com a
Constituicao da Republica, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, a legislacao federal
pertinente, a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno desta Casa Legislativa, nao

merecendo reparos ou ressalvas.

Assim, em consonancia com o voto do Relator, e por compreender que a
proposi¢ao atende, com rigor, aos requisitos técnicos exigidos para sua valida inser¢ao no
ordenamento juridico municipal, a Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final, por
unanimidade de seus membros, MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE A APROVAGCAO

do Projeto de Lei n° 67/2025, no ambito de sua competéncia.
E a manifestacao.

Venda Nova do Imigrante/ES, 04 de fevereiro de 2026.

DYCKSON FREITAS DOS SANTOS
Vereador — Presidente

CARLOS ALBERTO MINET
Vereador — Relator

JOAO BATISTA DE ASSIS
Vereador — Membro
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