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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL, DE
EDUCAGAO, SAUDE, AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE, TURISMO E
ASSISTENCIA SOCIAL, DE FINANCAS E ORGAMENTOS E OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS

Projeto de Lei Complementar n® 12/2025

Processo Administrativo n°® 1244/2025

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagcao das Comissdes Permanentes, reunidas
em sessao conjunta, o Projeto de Lei Complementar n® 12/2025, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, o qual dispde sobre a alteragao cartografica

de anexos integrantes da Lei Municipal n® 1.695/2025, com a finalidade de:

a) desconsiderar trecho de curso hidrico inexistente, anteriormente

e indevidamente representado em mapeamento oficial;

b) redefinir, de forma pontual, especifica e tecnicamente
fundamentada, a faixa de Area de Preservacdo Permanente — APP, em area

urbana consolidada.

No curso da analise técnica e juridica realizada pelas Comissdes
de Legislacao, Justica e Redacgao Final, CESAMATAS, Finangas e Orgamento e
Obras, Servigos Publicos e Urbanismo, restou evidenciado que o Anexo 3 foi
inserido no Projeto de Lei de forma equivocada, sem correspondéncia com o
conteudo efetivamente debatido, instruido e deliberado, circunstancia que

caracteriza erro material manifesto.
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A referida insergéo indevida nao traduz opgao politico-legislativa,
tampouco resulta de juizo discricionario do Parlamento, mas decorre de
equivoco formal na composicdo do texto do projeto, impondo-se, por

conseguinte, a sua corregao.

A manutengdo de anexo introduzido por erro material
comprometeria a coeréncia interna da proposi¢cao, ampliaria indevidamente o
seu alcance normativo e ensejaria grave inseguranga juridica, razdo pela qual
se impde o saneamento do vicio, em observancia aos principios da seguranga

juridica, da clareza normativa e da boa técnica legislativa.

Il - DO ERRO MATERIAL E DA NECESSIDADE DE CORREGAO

O erro material, no ambito do processo legislativo, configura-se
pela inclusdo indevida, imprecisa ou desconectada do conteudo normativo
efetivamente deliberado, circunstancia que impede a adequada correspondéncia
entre o texto legal e a real vontade do legislador, bem como entre a norma

produzida e o substrato técnico-administrativo que lhe serve de fundamento.
No caso concreto, restou evidenciado que o Anexo 3:

. ndo guarda pertinéncia direta com a finalidade

especifica do Projeto de Lei Complementar n° 12/2025;

. nao corresponde aos mapas, plantas ou documentos
técnicos que instruiram os estudos, as Vvistorias e as
deliberagbes das Comissdes Permanentes e do 6érgao ambiental
competente;

. foi indevidamente agregado ao texto normativo, por
inequivoco equivoco material, desprovido de lastro no regular

processo de formagao da vontade legislativa.
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A permanéncia de anexo introduzido por erro material desvirtua o
conteudo da lei, projeta efeitos normativos ndo deliberados e viola frontalmente
os principios da seguranca juridica, da clareza normativa e da boa técnica

legislativa, pilares indispensaveis a validade e a eficacia dos atos legislativos.

Nessa perspectiva, a supressao do Anexo 3 nao representa
inovagao normativa, restricao de direitos ou alteragdo substancial do projeto,
mas constitui mero saneamento formal, imprescindivel para restabelecer a
fidelidade entre o texto legal aprovado e a realidade técnico-administrativa que

Ihe da suporte e legitimidade.

Il - DA MODALIDADE DE EMENDA REGIMENTAL CABIVEL E
DA REDAGAO PROPOSTA

A luz do Regimento Interno da Camara Municipal, a correcdo de
erro material consistente na retirada de parte integrante do projeto deve ser
promovida mediante EMENDA SUPRESSIVA, instrumento regimental préprio e

adequado para:
« eliminar do texto normativo elemento indevidamente inserido;
o restabelecer a coeréncia interna da proposicao legislativa;

e preservar a higidez do processo legislativo, em observancia aos principios

da seguranca juridica, da clareza normativa e da boa técnica legislativa.

No caso em exame, restou evidenciado que o Anexo 3 foi
indevidamente inserido no Projeto de Lei Complementar n° 12/2025, por erro
material, sem correspondéncia com o conteudo técnico que instruiu a proposi¢ao
nem com a vontade legislativa efetivamente formada, impondo-se, por

conseguinte, a sua supressao.
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Ressalte-se que a retirada do referido anexo ndo compromete a
integridade nem a eficacia dos demais dispositivos do projeto, em especial do
art. 2°, o qual ndo depende do Anexo 3 para sua validade ou aplicabilidade,

dispensando-se, portanto, qualquer alteragdo ou ajuste redacional.

Diante disso, as Comissoes Permanentes, reunidas

conjuntamente, propdéem a seguinte Emenda Supressiva:

EMENDA SUPRESSIVA
ao Projeto de Lei Complementar n° 12/2025

Art. 1° Fica suprimido do Projeto de Lei Complementar n°® 12/2025
0 Anexo 3, por se tratar de anexo inserido por erro material, sem correspondéncia

com o objeto efetivamente deliberado no processo legislativo.

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagao.

IV - DA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
REGULARIDADE FORMAL

Superado o erro material identificado, mediante a apresentagao e
aprovagao da emenda supressiva, o Projeto de Lei Complementar n° 12/2025

revela-se plenamente constitucional, legal e formalmente regular, porquanto:

. mostra-se compativel com a Constituicdo Federal,
especialmente no exercicio da competéncia municipal para legislar sobre
interesse local, ordenamento territorial e protecdo ao meio ambiente, nos

termos dos arts. 23 e 30 da Carta da Republica;
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. harmoniza-se com a legislagao federal ambiental, na

medida em que se fundamenta em dados técnicos, vistorias in loco e
deliberagdo do 6rgdo ambiental competente, ndo implicando afronta as

normas gerais de protecdo ambiental,

. encontra respaldo na Constituicdo do Estado do
Espirito Santo e na Lei Organica do Municipio, respeitando a reparticao
de competéncias e os principios que regem a atuagdo do Poder

Legislativo Municipal;

. observa rigorosamente o Regimento Interno da
Camara Municipal, tanto no que se refere ao rito procedimental quanto a
competéncia das Comissdes Permanentes envolvidas e a técnica

legislativa empregada.

Dessa forma, ndo se identifica qualquer vicio de iniciativa, de
competéncia, de forma ou de conteudo material que comprometa a validade
juridica da proposicéo, razdo pela qual se tem por plenamente atendidos os
pressupostos de juridicidade exigidos para o regular prosseguimento e

aprovagao do projeto.

V — CONCLUSAO E VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, as Comissdes Permanentes, reunidas

conjuntamente, no ambito de suas atribui¢des regimentais, opinam:

1. pelo reconhecimento de que o Anexo 3 foi
inserido de forma equivocada no Projeto de Lei Complementar n°

12/2025, configurando erro material manifesto;

2. pela apresentacdo e aprovacao de EMENDA
SUPRESSIVA, destinada exclusivamente a sanar o erro material,
mediante a supressao do Anexo 3, sem prejuizo da validade e da
eficacia dos demais dispositivos do projeto;
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3. pela regularidade constitucional, legal e
regimental do Projeto de Lei Complementar n°® 12/2025, apés a corre¢ao

do erro material identificado;

4. pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar
n°12/2025, com a emenda supressiva, por atender ao interesse publico,

aos principios da seguranga juridica e da boa técnica legislativa.

E o parecer.

Venda Nova do Imigrante/ES, data do protocolo eletrénico.

CARLOS ALBERTO MINET - Vereador/Relator
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MANIFESTAGAO CONJUNTA DAS COMISSOES PERMANENTES

As Comissbes Permanentes de Legislagdo, Justica e Redacdo
Final, CESAMATAS — Comissao Especial de Saude, Meio Ambiente, Agricultura
e Turismo, Finangas e Orcamento e Obras, Servigos Publicos e Urbanismo,
reunidas conjuntamente, no regular exercicio de suas atribuigbes regimentais,
apos detida analise da matéria, deliberacao técnica e debate conjunto, vém, por

seus membros, manifestar-se nos seguintes termos:

As Comissdes acompanham integralmente, de forma unénime, o
Relatério, a Fundamentagao e o Voto do Relator, reconhecendo que o Anexo 3
foi inserido de forma equivocada no Projeto de Lei Complementar n°® 12/2025,
caracterizando erro material, cuja corregdo se impde como medida de
saneamento formal, em observancia aos principios da seguranca juridica, da

clareza normativa e da boa técnica legislativa.

Dessa forma, as Comissdes manifestam-se favoravelmente a
aprovacao da EMENDA SUPRESSIVA proposta, destinada exclusivamente a
supressao do Anexo 3, sem qualquer prejuizo a integridade, validade ou eficacia

dos demais dispositivos do projeto.

Superado o erro material, as Comissdes opinam, ainda, de forma
unanime, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 12/2025, por
reputa-lo constitucional, legal e regimental, bem como adequado ao interesse

publico e aos fins que se propde.
E a manifestagao conjunta.

Venda Nova do Imigrante/ES, data do protocolo eletrénico.

DYCKSON FREITAS DOS SANTOS — Vereador/Presidente
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CARLOS ALBERTO MINET - Vereador/Relator

JOAO BATISTA DE ASSIS — Vereador/Membro

YURI ULIANA BERGAMIM - Vereador/Membro

ALEX NASS BERUD- Vereador/ Membro

VALDIR DIAS - Vereador/ Membro

ANTONIO FERNANDO ALTOE- Vereador/Membro

WALLACE RODRIGUES DE SOUZA - Vereador/Membro
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