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PARECER
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

VETO TOTAL AO AUTOGRAFO N° 061/2025

(Projeto de Lei n°® 024/2025)

RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo o Veto Total aposto pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal ao Autografo n°® 061/2025, oriundo do
Projeto de Lei n°® 024/2025, de iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder Executivo
a instituir o Programa “Col6nia de Férias” no Municipio de Venda Nova do Imigrante.

O veto sustenta, em sintese, inconstitucionalidade formal e material, ao
argumento de auséncia de estimativa de impacto orcamentério-financeiro, criacdo

indireta de despesa e interferéncia na organizacao administrativa do Executivo.

E o relatorio.

PARECER DO RELATOR

A andlise do veto deve restringir-se a juridicidade da matéria, afastando-

se juizos de conveniéncia politica.

O ponto nuclear da controvérsia reside na natureza juridica da norma

aprovada.

Autenticar documento em https://camaravni.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 320033003600370032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Assinado digitalmente por JOAO
BATISTA DE ASSIS:03152826737

Data: 24/02/2026 16:36:45

Assinado digitalmente por DYCKSON
FREITAS DOS SANTOS:12604255766

Data: 24/02/2026 15:33:25

Assinado digitalmente por CARLOS
ALBERTO MINET:07908304770

Data: 24/02/2026 14:10:09



+ A
. - CAMARA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
\[// \ O] 240

Estado do Espirito Santo - Brasil

www.camaravni.es.gov.br - camaravni@camaravni.es.gov.br - Tel.: (28) 3546-1149 - Cel: (28) 99946-1818
CNPJ: 36.028.942/0001-25 - Av. Evandi Américo Comarela, 385 - 4° Andar - Esplanada - Venda Nova do Imigrante/ES - CEP.: 29375-000

O Autografo n° 061/2025 possui carater estritamente autorizativo. Em
nenhum momento impde execu¢do compulsoria do programa. Ao contrério, submete
sua implementacdo ao juizo de conveniéncia e oportunidade do Chefe do Poder

Executivo, bem como a disponibilidade orgcamentaria.
Autorizar ndo é obrigar. Autorizar € facultar.

Se o0 Prefeito entender inexistir viabilidade financeira em determinado
exercicio, basta ndo implementar o programa naquele periodo. A lei ndo o constrange
juridicamente a realizar despesa, ndo estabelece sancao pelo ndo cumprimento e nao

cria obrigacéo de execucao automética.
N&o ha, portanto:
— criacao de despesa obrigatoria;— imposicao de execucao vinculada;
— previsao de penalidade por eventual ndo implementacao;
—vinculacdo automatica de recursos publicos.

A norma apenas confere autorizacao legislativa, permanecendo integro

o poder discricionario do Executivo.

O art. 113 do ADCT incide quando ha criacdo ou alteracdo de despesa
obrigatdria. A presente hipotese ndo se enquadra nesse conceito, pois a eventual
despesa dependera de ato administrativo futuro, discricionario e condicionado a

existéncia de dotacdo orcamentaria.

No tocante a alegada invasao da organizacao administrativa, igualmente

nao procede o fundamento do veto.

A lei ndo altera estrutura organizacional, ndo cria cargos, nao redefine

atribuicdes legais de Secretarias e nao interfere na hierarquia administrativa.
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A simples mencéao as Secretarias correlatas a tematica do programa nao
configura reorganizacdo administrativa, mas apenas referéncia material compativel

com suas competéncias ja estabelecidas.

O principio da separacéo dos poderes ndo impede o exercicio da fungéo

legislativa de formulacéo de politicas publicas.

Ao contrério, € inerente a competéncia do Poder Legislativo municipal
legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso |, da
Constituicao Federal, especialmente quando se trata de politicas voltadas a infancia

e a promocao social.

Nesse sentido, o0 Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no
Tema 917 da Repercussdo Geral, firmando a tese de que nao usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Executivo a lei de iniciativa parlamentar que
institui programa, politica publica ou estabelece diretrizes, desde que néo crie
cargos, fungdes ou estrutura administrativa, nem imponha obrigagéo direta de

execugéao.

O entendimento da Corte Constitucional é claro ao reconhecer que o
Parlamento pode:

— instituir politicas publicas;
— estabelecer diretrizes;
— criar programas;

desde que néo interfira diretamente na organizagao administrativa ou na

iniciativa reservada para criacdo de cargos e estrutura.

A proposicdo em exame enquadra-se precisamente nessa moldura

constitucional.
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Trata-se de lei autorizativa, programatica, sem imposi¢cao vinculante,

sem criacao de despesa obrigatoria e sem alteracdo estrutural.

A eventual implementacdo dependerd exclusivamente da avaliacdo

técnica, financeira e administrativa do Poder Executivo.

Portanto, ndo ha violagcdo ao principio da separacdo dos poderes,
tampouco afronta as normas de responsabilidade fiscal.

CONCLUSAO

Diante do exposto, este Relator entende que o Veto Total ao Autdgrafo
n°® 061/2025 ndo encontra amparo juridico suficiente.

A lei submete-se integralmente ao poder discricionério do Executivo; ndo
altera a estrutura organizacional; ndo cria despesa obrigatéria; ndo impde execucao
compulséria; ndo estabelece sancao pelo ndo cumprimento; insere-se na legitima

competéncia do Legislativo para formulacéo de politicas publicas de interesse local.

Assim, opino pela REJEICAO do Veto Total, submetendo a matéria a

deliberagcéo soberana do Plenério.

Sala das Comissbes, Venda Nova do Imigrante/ES, data do protocolo

eletrénico.

CARLOS ALBERTO MINET
Vereador — Relator
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PARECER DA COMISSAO

Os membros da Comissao de Legislacéo, Justica e Redacéo Final, apés
analise do Veto Total ao Autégrafo n°® 061/2025, oriundo do Projeto de Lei n® 024/2025,
resolvem, por unanimidade, acompanhar o voto do Relator, opinando pela REJEICAO
do Veto Total, por ndo se verificar inconstitucionalidade formal ou material na

proposicao aprovada por esta Casa Legislativa.

Venda Nova do Imigrante/ES, 18 de fevereiro de 2026.

DYCKSON FREITAS DOS SANTOS
Vereador — Presidente

CARLOS ALBERTO MINET
Vereador — Relator

JOAO BATISTA DE ASSIS
Vereador — Secretario
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 /2026

DISPOE SOBRE A REJEICAO DO VETO TOTAL AO AUTOGRAFO N2 061/2025, REFERENTE
AO PROJETO DE LEI N2 024/2025, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribuicOes legais e regimentais, especialmente aquelas previstas na Lei Organica
Municipal,

DECRETA:

Art. 12 Fica rejeitado o Veto Total aposto pelo Chefe do Poder Executivo ao Autdgrafo n2
061/2025, referente ao Projeto de Lei n? 024/2025, que autoriza o Poder Executivo a
instituir o Programa “Col6nia de Férias” no Municipio de Venda Nova do Imigrante.

Art. 22 Determina-se o encaminhamento do Autégrafo ao Chefe do Poder Executivo para
promulgacdo da Lei, nos termos da Lei Organica Municipal.

Art. 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessées, 18 de fevereiro de 2026.

DYCKSON FREITAS DOS SANTOS
Vereador — Presidente

CARLOS ALBERTO MINET
Vereador — Relator

JOAO BATISTA DE ASSIS
Vereador — Secretario
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