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Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N°....

DISPOE SOBRE A LDO - LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA o EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2026, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Venda Nova do Imigrante, E. Santo, no uso de
suas atribui¢des legais faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu

sanciono a seguinte;

LEI:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° — O Orcamento do Municipio de Venda Nova do Imigrante,
Estado do Espirito Santo, para o exercicio de 2026, sera elaborado e executado observando

as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei, compreendendo:

I — Metas Anuais;

II — as Prioridades da Administracdo Municipal;

III — a Estrutura dos Or¢amentos;

IV — as Diretrizes para a Elaboracdo do Orcamento do Municipio;
V — as Disposig¢des sobre a Divida Publica Municipal;

VI — as Disposi¢des sobre Despesas com Pessoal;

VII - as Disposic¢des sobre Alteracdes na Legislagdo Tributaria; e

VIII - as Disposicoes Gerais.
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CAPITULO I1I
DAS METAS ANUAIS

Secao 1

Das Metas Fiscais

Art. 2° — Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as metas fiscais de receitas, despesas,
resultado primario, nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2026, estdo
identificadas nos Demonstrativos I a XI desta Lei, em conformidade com a Portaria STN
N° 26 de 18 de dezembro de 2024 e 11* Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP.

Art. 3° — A Lei Orcamentaria Anual abrangerda as Entidades da

Administragao Direta.

Art. 4° — Os Anexos de Metas Fiscais referidos no Art. 2° desta Lei

constituem-se dos seguintes demonstrativos:

Demonstrativo I — Metas Anuais;

Demonstrativo II — Avaliagdo do Cumprimento de Metas Fiscais
Exercicio Anterior;

Demonstrativo III — Metas Fiscais atuais Comparadas com as Fixadas
nos Trés Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV — Evolugao do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V. — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com
Alienagao de Ativos;

Demonstrativo VII — Estimativa e Compensagao da Rentncia de Receita;

Demonstrativo VIII — Margem de Expansao das Despesas;

Demonstrativo X — Total das Receitas e Memoria de Calculo;

Demonstrativo XI — Total das Despesas e Memoria de Calculo;

Demonstrativo das Metas e Prioridades da Administragdo Municipal
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Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

Paragrafo Unico — Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo
apurados em cada Unidade Gestora e a sua consolidagdo constituira nas Metas Fiscais do

Municipio.

Secao I1

Das Metas Anuais

Art. 5° — Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, o Demonstrativo I — Metas Anuais — sera elaborado em valores Correntes e
Constantes, relativos as Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal e Montante da

Divida Publica, para o Exercicio de Referéncia 2026 e para os dois seguintes.

§ 1° — Os valores correntes dos exercicios de 2026, 2027 e 2028 deverdo
levar em conta a previsdo de aumento ou redugdo das despesas de carater continuado,
resultantes da concessdo de aumento salarial, incremento de programas ou atividades
incentivadas, inclusdo ou eliminagdo de programas, projetos ou atividades. Os valores
constantes utilizam o pardmetro indice Oficial de Inflagio Anual, dentre os sugeridos pela
Portaria STN N° 26 de 18 de dezembro de 2024 e 11? Edicao do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

§ 2° — Os valores da coluna "% PIB" serdo calculados mediante a
aplicagdo do célculo dos valores correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por

100.

Secao 111

Das Metas Fiscais Atuais Comparadas com as fixadas nos trés Exercicios Anteriores

Art. 6° — De acordo com o § 2° inciso II, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo III — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores, de Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida Publica
Consolidada e Divida Consolidada Liquida, deverdo estar instruidos com memoria e

metodologia de célculo, que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as

......
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fixadas nos trés exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas

e os objetivos da Politica Economica Nacional.

Paragrafo Unico — Objetivando maior consisténcia e subsidio as
analises, os valores devem ser demonstrados em valores correntes ¢ constantes, utilizando-

se 0os mesmos indices ja comentados no Demonstrativo I.

Secao IV

Evolucio do Patrimonio Liquido

Art. 7° — Em obediéncia ao § 2° inciso III, do Art. 4° da LRF, o
Demonstrativo IV — Evolu¢do do Patrimdnio Liquido, deve traduzir as variagdes do
Patrimonio de cada Ente do Municipio e sua Consolidacao, demonstrando sua evolugdo a

cada exercicio.

Secao V

Origem da Aplicacio dos Recursos Obtidos com a Alienagio de Ativos

Art. 8° — O § 2° inciso III, do Art. 4° da LRF, que trata da Evolugdo do
Patrimonio Liquido, estabelece também, que os recursos obtidos com a alienacdo de ativos
que integram o referido patrimonio, devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral ou préprio dos servidores
publicos. O Demonstrativo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos — deve estabelecer de onde foram obtidos os recursos e onde foram

aplicados.

Secao VI

Estimativa e Compensacio da rentncia de Receita

Art. 9° — Conforme estabelecido no § 2°, inciso V, do Art. 4°, da LRF, o
Anexo de Metas Fiscais devera conter um demonstrativo que indique a natureza da
renuncia fiscal e sua compensagdo, de maneira a nao propiciar desequilibrio das contas

publicas.
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§ 1° — A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo, alteracdo de aliquota ou modifica¢dao da

base de calculo e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Art. 10 — Os atos de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
tributario que importem em rentincia de receita obedecerdo as disposi¢des do art. 14, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Paragrafo tunico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de
créditos inferiores aos custos de cobranga, bem como o desconto para pagamento a vista do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Taxa de Coleta de Lixo e Taxa de Controle
de inspecao controle e fiscalizagdo, desde que os respectivos valores ndo tenham composto

a estimativa da receita orgamentaria.

Art. 11 — A compensagdo sera acompanhada de medidas provenientes do
aumento da receita, elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou

criacao de tributo ou contribuicao.

Secao VII

Margem de expansio das despesas Obrigatorias de Carater Continuado

Art. 12 — O Art. 17 da LRF considera obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

exercicios.

Paragrafo Unico — O Demonstrativo VIII — Margem de Expansdo das
Despesas de Carater Continuado — destina-se a permitir possivel inclusdo de eventuais
programas, projetos ou atividades que venham caracterizar a criagdo de despesas de carater

continuado.

Secao VIII
Memoria e Metodologia de Calculo das Metas Anuais de Receitas, despesas,

Resultado Primario, Resultado Nominal e Montante da Divida Pablica
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Subsecao I

Metodologia e Memoria de Calculo das Metas Anuais das Receitas e das despesas

Art. 13 — O § 2° inciso II, do Art. 4°, da LRF, determina que o
demonstrativo de Metas Anuais seja instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica

econOmica nacional.

Paragrafo Unico — De conformidade com a Portaria STN N° 26 de 18 de
dezembro de 2024 e 11* Edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, a base de dados da receita e da despesa constitui-se dos valores arrecadados na

receita realizada e na despesa executada nos trés exercicios anteriores ¢ das previsdes para

2026, 2027 e 2028.

Subsecao I1

Metodologia e Memoria de Calculo das Metas Anuais do Resultado Primario

Art. 14 — A finalidade do conceito de Resultado Primario ¢ indicar se os
niveis de gastos or¢amentarios sdo compativeis com sua arrecadagdo, ou seja, se as receitas

nao-financeiras sao capazes de suportar as despesas nao-financeiras.

Paragrafo Unico — O calculo da Meta de Resultado Primario devera
obedecer a metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas

pela STN — Secretaria do Tesouro Nacional, e as normas da contabilidade publica.

Subsecio 111

Metodologia e Memoria de Calculo das Metas Anuais do resultado Nominal

Art. 15 — O calculo do Resultado Nominal devera obedecer a

metodologia determinada pelo Governo Federal, com regulamentacao pela STN.
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Paragrafo Unico — O célculo das Metas Anuais do Resultado Nominal

devera levar em conta a Divida Consolidada, da qual deverd ser deduzido o Ativo
Disponivel, mais Haveres Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultara na
Divida Consolidada Liquida, que somada as Receitas de Privatizagdes e deduzidos os

Passivos Reconhecidos, resultard na Divida Fiscal Liquida.

Subsecio IV
Metodologia e Memoria de Calculo das Metas Anuais do Montante da Divida

Publica.

Art. 16 — Divida Publica ¢ o montante das obrigagdes assumidas pelo
ente da Federagdo. Esta sera representada pela emissao de titulos, operagdes de créditos e

precatorios judiciais.

Paragrafo Unico — Utiliza a base de dados de Balangos e Balancetes
para sua elaboracdo, constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores e da

projecao dos valores para 2026, 2027 e 2028.

CAPITULO 111
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 17 — As prioridades ¢ metas da Administracdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2026 serdo definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2026 a

2029, compativeis com os objetivos € normas estabelecidas nesta lei.

§ 1° — Os recursos estimados na Lei Orcamentéaria para 2026 serdo
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do

Plano Plurianual, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo das despesas.

§ 2° — Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2026, o Poder
Executivo poderd aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das

contas publicas.
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CAPITULO IV
DA ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 18 — O orgamento para o exercicio financeiro de 2026 abrangera os
Poderes Legislativo e Executivo e serd estruturado em conformidade com a Estrutura

Organizacional estabelecida em cada Entidade da Administragao Municipal.

Art. 19 — A Lei Orcamentaria para 2026 evidenciara as Receitas e
Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a Fundos e
aos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, desdobradas as despesas por funcao,
subfuncdo, programa, projeto, atividade ou operagdes especiais e, quanto a sua natureza,
por categoria econdomica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo, tudo em
conformidade com as Portarias SOF/STN n° 42/1999 e n°. 163/2001 e alteragoes
posteriores, as quais deverdo estar anexados os Anexos exigidos nas Portarias da Secretaria

do Tesouro Nacional — STN.

Art. 20 — A Mensagem de Encaminhamento da Proposta Or¢camentéria
de que trata o art. 22, paragrafo unico, inciso I da Lei 4.320/1964, contera todos os Anexos

exigidos na legislacdo pertinente.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO
DO MUNICIPIO

Art. 21 — O Orgamento para exercicio de 2026 obedecera, entre outros,
ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os

Poderes Legislativo e Executivo (Arts. 1°, § 1°4°1, "a" e 48 LRF).

Art. 22 — Os estudos para defini¢do dos Orcamentos da Receita para
2026 deverao observar os efeitos da alteragdao da legislagdo tributaria, incentivos fiscais

autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econdmico, a ampliagdo da base de

......
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calculo dos tributos e a sua evolugao nos ultimos trés exercicios e a projecao para os dois

seguintes (art. 12 da LRF).

Paragrafo Unico — Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da
Proposta Orgcamentaria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocarda a
disposicdo da Camara Municipal, os estudos e as estimativas de receitas para exercicios

subsequentes e as respectivas memorias de calculo (art. 12, § 3° da LRF).

Art. 23 — O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo suas
propostas parciais até o dia 31 de agosto de 2025, para consolidacao ao Orgamento Geral
do Municipio, em conformidade & Emenda Constitucional n® 25/2000 (Legislativo) e, no

que couber, a Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 23 - A — As emendas individuais apresentadas pelos parlamentares
ao projeto de lei orcamentaria, serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior, devendo a metade desse percentual ser destinado a
acdes e servicos publicos de saude, e as emendas de bancada apresentadas pelas bancadas
ao projeto de lei orcamentaria, serdo aprovadas no limite de 1,0% (uma por cento) da

receita corrente liquida do exercicio anterior.

Paragrafo tinico — E obrigatoria a execu¢do orcamentaria e financeira
prevista no caput deste artigo, devendo seguir as regras contidas junto ao artigo 131 — A da
Lei Organica Municipal, bem como do artigo 166, § 9° e § 11° e § 12° da Constitui¢ao
Federal.

Art. 24 — Na execucao do or¢camento, verificado que o comportamento
da receita podera afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os
Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes e observadas a
fonte de recursos, adotardo o mecanismo de limitacdo de empenhos e movimentacao

financeira nos montantes necessarios, para as dotagdes abaixo (art. 9° da LRF):

I - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de

transferéncias voluntarias;
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II — obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;

III — dotagdo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

IV — dotagdo para material de consumo e outros servicos de terceiros das

diversas atividades.

Paragrafo Unico — Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais
de arrecadacdo para implementacdo ou nao do mecanismo da limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no

Balango Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 25 — As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado em relacdo a
Receita Corrente Liquida, poderdo ser programadas para 2026, desde que seja feita
alteracdo a esta Lei anterior a data de elaboracdo da Proposta Or¢amentaria para 2026, e se

demonstre em anexo especifico (art. 4°, § 2°, inciso V da LRF).

Art. 26 — Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas do Municipio, aqueles constantes do Anexo Proprio desta Lei (art. 4°, § 3°

da LRF).

§ 1° — Os riscos fiscais, caso se concretize, serdo atendidos com recursos
da Reserva de Contingéncia e também, se houver do Excesso de Arrecadagdo e do

Superavit Financeiro do exercicio de 2025.

§ 2° — Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal
encaminhara Projeto de Lei a Camara Municipal, propondo anulagdao de recursos

ordinarios alocados para outras dotagdes ndo comprometidas.

Art. 27 — O Orcamento para o exercicio de 2026 destinara recursos para
a Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 1% das Receitas Correntes Liquidas previstas.

(Art. 5°, TII da LRF).
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§ 1° — Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
obtencdo de resultado primario positivo se for o caso, € também para abertura de Créditos
Adicionais Suplementares conforme disposto na Portaria MPO n°® 42/1999, art. 5° e

Portaria STN n°® 163/2001, art. 8° (art. 5° III, "b" da LRF).

§ 2° — Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais,
caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de novembro de 2026, poderao ser utilizados por
ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais

suplementares de dotagdes que se tornaram insuficientes.

Art. 28 — Os investimentos com duragdo superior a 12 meses sO
constardo da Lei Or¢amentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5° da

LRF).

Art. 29 — O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias
apoOs a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual, a programacdo financeira das receitas e

despesas e o cronograma de execucao mensal para as Unidades Gestoras, se for o caso (art.

8° da LRF).

Art. 30 — Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Or¢amentéria para
2026 com dotagdes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operagdes de crédito, alienacdo de bens e outras extraordindrias, s6 serdo executados e
utilizados a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de
caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido (art. 8°, § paradgrafo tnico e 50,

I da LRF).

Art. 31 — A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal as entidades
privadas/OSC beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo,
cultural, esportivo, de cooperagdo técnica e voltadas para o fortalecimento do

associativismo municipal e dependera de autorizagao em lei (art. 4°, I, "f" e 26 da LRF).
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Paragrafo Unico — As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverdo prestar contas conforme Art. 38 do Decreto Municipal 2.846/2017 e

pela Lei Federal 13.019/2014.

Art. 32 — O Poder Executivo podera realizar Termo de Colaboragdo ou
Fomento com as entidades sem fins lucrativos, reconhecidas de Utilidade Publica, que
visem a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, educacional, esportivo e
recreativo, desde que elaborem prestagdes de contas de cada parcela de recursos recebidos

e estejam em dia com os fiscos federal, estadual, municipal e trabalhista.

§ 1° — Os repasses serdo concedidos conforme estabelecido no Termo de

Colaboragao ou Fomento firmado entre as partes.

§ 2° — Somente sera concedido novo repasse apos prestacdo de contas do

repasse anterior, aprovacgao conforme tramite definido no Decreto 2.846/2017.

Art. 33 — Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e declaracdo do ordenador da despesa de que trata o art. 16,
incisos I e II da LRF deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitagdao ou

sua dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico — Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, sdo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante
no exercicio financeiro de 2026, em cada evento, ndo exceda ao valor limite para dispensa

de licitagao, fixado no item no art. 75,11 da lei 14.133/2021.

Art. 34 — As obras em andamento e a conservagao do patrimonio publico
terdo prioridade sobre projetos novos na alocacdo de recursos or¢amentarios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncia voluntaria e operagdo de crédito (art. 45 da

LRF).

Autentlcar documento'&iéﬁmﬂtc&ﬁ#rﬁﬁm&dﬂwsempapel com. br/autenumdade
com o |dentn‘|cador 310030003000300036003A005000 Documento assmado dlgltalmente conforme

| denti fl cador: 5fba30b76191ce410bf51c28a94bf0cd



— ) % | VENDA NOVA

N
R 5 DO IMIGRANTE
L) Estado do Espirito Santo
Art. 35 — Nenhuma obra nova poderd ser iniciada quando a sua
implantacdo implicar em prejuizo do cronograma fisico-financeiro de projetos em

execugao, ressalvadas aquelas em que os recursos tenham destinagdo especifica.

Art. 36 — Despesas de competéncia de outros entes da federacdo so6 serdo
assumidas pela Administragdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes e

previstos recursos na Lei Or¢amentaria (art. 62 da LRF).

Art. 37 — A previsao das receitas e a fixacdo das despesas serdo orcadas

para 2026 a precos correntes.

Art. 38 — A execugdo do orcamento da Despesa obedecera, dentro de
cada Projeto, Atividade ou Operacdes Especiais, a dotagdo fixada para cada Grupo de
Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo, com apropriagdo dos gastos nos

respectivos elementos de que trata a Portaria STN n° 163/2001.

§ 1° — O Poder Executivo e Legislativo poderdo, mediante Decreto do
Poder Executivo, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as
dotacdes orgamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2026 e em seus créditos
adicionais, em decorréncia de extingdo, transformacao, transferéncia, incorporacdo ou
desmembramento de 6rgaos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou

atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programagao.

§ 2° — As modificagdes a que se refere o pardgrafo anterior também
poderdo ocorrer até o limite de noventa e cinco por cento do valor das despesas
fixadas, os quais deverdo ser abertos mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo,

conforme art. 42 e 43 da Lei Federal 4.320/64.

Art. 39 — Durante a execucdo or¢camentaria de 2026, se o Poder
Executivo Municipal for autorizado por lei, poderd incluir novos projetos, atividades ou
operagdes especiais no or¢amento das Unidades Administrativas e/ou Gestoras, na forma
de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio de 2026 (art.

167, 1 da Constituicao Federal).
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Art. 40 — Fica o Poder Legislativo e o Poder Executivo, autorizados a
abrir créditos adicionais suplementares, no limite de 30% (trinta por cento) do total da
despesa fixada em seus respectivos orcamentos, para reforcar dotacdes que se tornarem
insuficientes, podendo para tanto, utilizar os recursos definidos nos termos do artigo 7° e

43 § 1° da Lei n°® 4.320/64.

Art. 41 — Fica o executivo municipal autorizado a incluir receita e

despesa provenientes de assinaturas de convénios assinados no decorrer deste exercicio.

Art. 42 — O poder executivo fica autorizado a realizar operagdes de
crédito por antecipagdo de receita, até¢ o limite de 1% (um por cento) da receita estimada,

ou no limite da despesa de capital, nos termos da legislagao em vigor;

Art. 43 — Fica o poder executivo autorizado a incluir novas fontes de
recursos nas dotagdes ja existentes no orgamento, visando atender a convénios e outras

receitas ndo previstas, porém ja existindo dotagdo orgamentaria propria.

Art. 44 — Fica o poder executivo autorizado a atualizar as contas
contabeis de receita, fontes de recursos e ou elementos de despesa para compatibilizacao
de possiveis alteragdes do plano de contas aplicado ao setor publico — PCASP, de acordo

com o manual de contabilidade aplicada ao setor publico —- MCASP e anexos do CidadES.

Art. 45 — Nao oneram o limite de abertura de crédito suplementar

estabelecido no artigo 40 para o exercicio financeiro de 2026, nos seguintes casos:

I — As suplementacdes ou remanejamentos efetuados utilizados como

fonte de recursos os convénios, conforme parecer consulta TCEES n° 028/2004;

IT — Remanejamento de valores, dentro de uma mesma dotagdo (ficha),

com fontes de recursos diferentes;
IIT — O superavit verificado no exercicio anterior;

IV — O excesso de arrecadagao.
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Art. 46 — O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder

Publico Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

Paragrafo Unico — Os custos serdo apurados através de operacdes
or¢amentarias, tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e

o nn

nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final do exercicio (art. 4°, "e" da LRF).

Art. 47 — Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no
Plano Plurianual, que integrarem a Lei Or¢amentaria de 2026 serao objeto de avaliagao
permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos,
corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas (art. 4°,

I, "e" da LRF).

Art. 48 — O Municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das receitas resultantes de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino,
nos termos do art. 212 da Constitui¢do Federal, e 15% (quinze por cento) na Saude, nos

termos da Emenda Constitucional 29/2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 49 — A Lei Or¢amentaria de 2026 podera conter autorizacdo para
contratagdo de Operagdes de Crédito para atendimento as Despesas de Capital, observado o
limite de endividamento de até 50% das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final
do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (art. 30, 31 e

32).

Art. 50 — A contratacdo de operacdes de crédito dependera de

autorizacdo em lei especifica (art. 32 da LRF).

Art. 51 — Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagao

pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obterd resultado primario

......
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necessario através da limitagdo de empenho e movimentacao financeira (art. 31, § 1°, Il da

LRF).

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 52 — O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei
autorizativa, poderdo em 2026, criar cargos e funcdes, alterar a estrutura de carreira,
corrigir ou aumentar a remunera¢do de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal
aprovado em concurso publico ou carater temporario na forma de lei, observados os limites

e as regras da LRF (art. 169, § 1°, II da Constitui¢ao Federal).

Paragrafo Unico — Os recursos para as despesas decorrentes destes atos

deverdo estar previstos na lei de orgamento para 2026.

Art. 53 — Ressalvada a hipétese do inciso X do artigo 37 da Constitui¢ao
Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2026, Executivo e
Legislativo, ndo excedera, em Percentual da Receita Corrente Liquida, os limites

prudenciais de 51,30% e de 5,70% da Receita Corrente Liquida, respectivamente.

Art. 54 — Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragdo Municipal
podera autorizar a realizacdo de horas extras pelos servidores, quando as despesas com
pessoal ndo excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, III da LRF (art. 22,

pardgrafo Unico, V da LRF).

Art. 55 — O Executivo Municipal adotard as seguintes medidas para
reduzir as despesas com pessoal, caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF

(art. 19 € 20 da LRF):
I — eliminacao de vantagens concedidas a servidores;

IT — eliminagdo das despesas com horas extras;
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III — exoneragdo ' de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV — demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 56 — Para efeito desta Lei e registros contdbeis, entende-se como
terceirizacdo de mao de obra referente substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1°
da LRF, a contratacdo de mao de obra cujas atividades ou fungdes guardem relagdo com
atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administracdo Municipal, ou ainda,
atividades proprias da Administracdo Publica Municipal, desde que, em ambos os casos,
ndo haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de

terceiros.

Paragrafo Unico — Quando a contratagio de mdo de obra envolver
também fornecimento de materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros, por ndo caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera
classificada em outros elementos de despesa que nao o "34 - Outras Despesas de Pessoal

decorrentes de Contratos de Terceirizagao".

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 57 — O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera
conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributdria, com vistas a estimular o
crescimento econdmico, a geracdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes
integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no
calculo do orgamento da receita e ser objeto de estudos do seu impacto orcamentario e

financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (art. 14 da

LRF).

Art. 58 — Os tributos lancados ¢ nao arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser
cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita (art.

14 § 3° da LRF).
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Art. 59 — Os trlbutos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas,
serdo corrigidos monetariamente segundo a variacdo estabelecida pelo Codigo Tributario

Municipal pela UFM.

Art. 60 — O ato que conceder ou ampliar incentivo, isen¢do ou beneficio
de natureza tributaria ou financeira constante do Or¢camento da Receita, somente entrara

em vigor ap6s adocdao de medidas de compensagao (art. 14, § 2° da LRF).

CAPITULO IX
DO REGIME DE EXECUCAO OBRIGATORIA DAS PROGRAMACOES
ORCAMENTARIAS

Art. 61 — A administragdao publica municipal tem o dever de executar as
programacdes or¢amentarias, por intermédio dos meios e das medidas necessarios, com o

proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.
§ 1° — O disposto no caput:

I — subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais
que estabelegam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento

necessario a abertura de créditos adicionais;

II — ndo se aplica nas hipdteses de impedimentos de ordem técnica

devidamente justificados; e

III — aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias, no

ambito do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social.

§ 2° — Para fins do disposto no caput, entende-se como programagao
or¢amentaria o detalhamento da despesa por funcdo, subfun¢do, unidade or¢amentéria,

programa, agdo e subtitulo.
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§ 3° - O dever de ¢ execucdo a que se referem o caput deste artigo e o § 10
do art. 165 da Constituigdo Federal corresponde a obrigacdo do gestor de adotar as medidas
necessarias para executar as dotagdes orcamentarias disponiveis, nos termos do disposto no
§ 2°, referentes a despesas primarias discriciondrias, inclusive aquelas resultantes de

alteragdes or¢amentdrias, e compreende:

I — a realizagdo do empenho até o término do exercicio financeiro, exceto
na hipdtese prevista no § 2° do art. 167 da Constituicdo Federal, em que devera ser
realizado até o término do exercicio financeiro, subsequente, observados os principios da

legalidade, da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da economicidade; e

II — a liquidagdo e o pagamento, admitida a inscri¢gdo em restos a pagar

regulamentada em ato do Poder Executivo municipal.

§ 4° — O empenho abrangera a totalidade ou a parcela da obra que possa

ser executada no exercicio financeiro ou dentro do prazo de validade dos restos a pagar.

Art. 62 — Para fins do disposto no inciso Il ao § 11 do art. 165 eno § 13
do art. 166 da Constitui¢do Federal, entende-se como impedimento de ordem técnica a
situacdo ou o evento de ordem tatica ou legal que obsta ou suspende a execugdo da

programacao orgamentaria.

§ 1° — O dever de execugdo das programagdes estabelecido no § 10 do
art. 165 eno § 11 do art. 166 da Constitui¢ao Federal ndo impde a execugdo de despesa no

caso de impedimento de ordem técnica.

§ 2° — Sao consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica,

sem prejuizo de outras posteriormente identificadas em ato do Poder Executivo municipal:

I — a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo setorial

responsavel pela programacao, nos casos em que for necessario;

II — a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for

necessaria;
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III — a ndo comprovagao, por parte dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, quando a cargo do empreendimento apos a sua conclusdo, da capacidade

de aportar recursos para sua operagao € sua manutengao;

IV- a ndo comprovacao de que os recursos or¢amentarios e financeiros
sejam suficientes para conclusdo do projeto ou de etapa util, com funcional idade que

permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

V — a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do

orgdo setorial responsavel pela programagao;

VI — a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da acao

or¢amentaria e do respectivo subtitulo; e

VII - os impedimentos cujo prazo para superacao inviabilize o empenho

dentro do exercicio financeiro.

Art. 63 — As justificativas para a inexecucdo das programagoes
or¢amentarias primarias discricionarias serdo elaboradas pelos gestores responsaveis pela
execucdo das respectivas programacdes, nos 0rgaos setoriais e nas unidades orgamentarias,

e comporao os relatorios de prestacdo de contas anual do Poder Executivo.

CAPITULO X
DAS PROGRAMACOES INCLUIDAS OU ACRESCIDAS POR EMENDAS

Art. 64 — Para fins do disposto nesta Lei e na Lei Or¢amentaria de 2026,
entendem se como programacdes incluidas ou acrescidas por meio de emendas, aquelas

referentes as despesas primarias discricionarias.

Art. 65 — E obrigatoria a execucdo or¢amentaria e financeira, de forma
equitativa e observados os limites constitucionais, das programacdes decorrentes de

emendas individuais e de emendas de bancada.
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§ 1° — Considera-se equitativa a execucao das programagdes que observe

critérios objetivos e imparciais, independentemente de sua autoria.

§ 2° — A obrigatoriedade de execu¢do orgamentaria e financeira de que
trata o caput compreende, cumulativamente, o empenho, a liquidacdo e o pagamento,

observado o disposto no § 18 do art. 166 da Constituicao Federal.

§ 3° — Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, os
montantes de execugdo obrigatoria das programacoes poderdo ser reduzidos até a mesma

proporg¢do da limita¢do incidente sobre o conjunto das despesas primarias discricionarias.

§ 4° — As programagdes orcamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 do art.
166 da Constituicdo Federal nao serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos

impedimentos de ordem técnica, hipotese em que se aplicard o disposto nos arts. 39 e 40.

Art. 66 — As emendas individuais e as emendas de bancada somente

poderdo alocar recursos para programag¢ao de natureza discriciondria.
CAPITULO XI

DAS PROGRAMACOES INCLUIDAS OU ACRESCIDAS POR EMENDAS
INDIVIDUAIS E POR EMENDAS DE BANCADA, NOS TERMOS DO DISPOSTO
NOS §§ 9°, 11 E 12 DO ART. 166 DA CONSTITUICAO

Art. 67 - Em atendimento ao disposto no §14 do art. 166 da Constituicdao
Federal, com o fim de viabilizar a execucdo das programacdes incluidas por emendas
individuais e emendas de bancada de execugdo obrigatdria, serdo observados os seguintes

procedimentos e prazos:

I — até 16 de Janeiro de 2026, para que os autores de emendas individuais
e de emendas de bancada indiquem beneficidrios e ordem de prioridade, por meio de oficio

da mesa diretora ao executivo municipal;
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IT — até 23 de janeiro de 2026, para que o executivo municipal publique

em seu sitio eletronico oficial os programas e para que os autores de emendas que

contenham a indicag¢do das entidades beneficiarias, deem ciéncia as mesmas, por meio de

oficio, solicitando que enviem ao executivo municipal, até o prazo improrrogavel de 05 de

fevereiro de 2026, resposta com o aceite ou recusa, a ser protocolada no protocolo geral da

Prefeitura, devendo ser considerado o siléncio da entidade como recusa tacita.

III — até 20 de fevereiro de 2026, para que o executivo municipal

informe ao legislativo, para fins de remanejamento, quais entidades beneficidrias

recusaram ou ndo responderam ao oficio do autor da emenda e quais emendas apresentam

impedimentos de ordem técnica que inviabilizem o seu cumprimento.

IV — até 27 de fevereiro de 2026, para os autores de emendas recusadas

ou com impedimentos de ordem técnica fagam o remanejamento, com indicacdo da ordem

de prioridade, por meio de oficio da mesa diretora ao executivo municipal.

V —até 06 de margo de 2026, para que o executivo municipal atualize em

seu sitio eletronico oficial os programas e para que os autores de emendas que contenham a

indicagdo das entidades beneficiarias, deem ciéncia as mesmas, por meio de oficio,

solicitando que enviem ao executivo municipal, até o prazo improrrogavel de 20 de margo

de 2026, resposta com o aceite ou recusa, a ser protocolada no protocolo geral da

Prefeitura, devendo ser considerado o siléncio da entidade como recusa tacita.

VI — até 03 de abril de 2026, para que o executivo municipal informe ao

legislativo, para fins de remanejamento, quais entidades beneficidrias recusaram ou ndo

responderam ao oficio do autor da emenda e quais emendas apresentam impedimentos de

ordem técnica que inviabilizem o seu cumprimento, incluidos os impedimentos de outras

emendas, nao apontados inicialmente, que foram identificados durante a execugdo da

programacao.

VII — até 17 de abril de 2026, para os autores de emendas recusadas ou

com impedimentos de ordem técnica fagam o remanejamento para outras emendas de sua

autoria ou para uma programacdo constante da Lei Orcamentdria de 2026, por meio de

oficio da mesa diretora ao executivo municipal.

Hid ;9095
ar documentoBel

Autentic afigrse{cE2BAraodi

88sempapel.com.br/autenticidade

% com o identificador 31003000300_03_00036003A005000, Documentg a_ssinado d_ig_italmente conforme
HiiRo di gitd!N/RrifitR At s MSHuARD SreasEHE 5 E e B RiGtRAIB R bRta HEr @ hortal/
i Identificador: 5fba30b76191ce410bf51c28a94bf0cd



— ) % | VENDA NOVA

I
R 5 DO IMIGRANTE
T Estado do Espirito Santo
VIIL — até 30 de abril de 2026, prazo final para que o executivo

encaminhe Projeto de Lei com o remanejamento indicado pelos autores das emendas;

IX — até 28 de dezembro de 2026, para o cumprimento das emendas pelo

executivo municipal, salvo por impedimentos de ordem técnica, conforme § 3° deste artigo.

§ 1° - A pasta responsavel pela execucdo do programa terd 5 dias uteis, a
partir do aceite da emenda, para informar a entidade beneficiaria, por meio de oficio, a
relacdo de documentos necessarios que deverdo ser enviados, conforme a legislagdo

aplicavel, a qual terd o prazo de 20 dias uteis para o envio.

§ 2° - Os impedimentos de ordem técnica, constatados pela pasta
responsavel pela execugcdo do programa, deverdo ser encaminhados a Secretaria de

Planejamento para fins de cumprimento dos prazos dos incisos III, VI e IX deste artigo.

§ 3° - Os impedimentos de ordem técnica, supervenientes ao prazo do
inciso VIII deste artigo, serdo informados ao legislativo assim que verificados, por meio de
oficio da Secretaria de Planejamento, cessando a partir deste ato a obrigatoriedade de

cumprimento da emenda.

§ 4° - Inexistindo impedimento de ordem técnica ou tdo logo o dbice seja
superado, os termos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos, conforme a
legislagdo aplicavel, deverao ser assinados em tempo habil para que a entidade beneficiaria

consiga executar o objeto da emenda com efetividade.

§ 5° - Sdo considerados impedimento de ordem técnica, sem prejuizo de

outras identificadas pelo executivo municipal:

a) incompatibilidade do objeto proposto com o programa do Orgdo

executor;

b) auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade

institucional da entidade beneficiaria;
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¢) ndo apresentacdo de documentos ou ndo realizacdo de

complementagdo ou ajustes solicitados ou realizados fora dos prazos estabelecidos;

d) ndo atendimento, pela entidade beneficiaria, das exigéncias contidas

na legislagado aplicavel;
e) desisténcia da proposta pelo proponente;
f) valor insuficiente para a execucao or¢amentéria do objeto;

g) incompatibilidade do objeto da despesa com a fun¢do e subfuncao da

classificacao or¢amentaria;

h) incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou atributos da

acao orcamentaria;

i) calamidade publica, caso fortuito ou for¢a maior e outra circunstancias
imprevisiveis que inviabilizem o cumprimenteamento da emenda, alheias a atuacdo da

Administragao.

§ 6° - Nao constitui impedimento de ordem técnica a indevida

classificagdo de modalidade de aplicacdo e de grupo de natureza de despesa.

§ 7° - Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e pagamento, em
observancia ao disposto no § 18 do art. 166 da Constitui¢do Federal, os valores incidirao

na ordem de prioridade definida pelos autores das emendas.

§ 8° - Na abertura de créditos adicionais ndo poderd haver reducdo do
montante de recursos or¢amentarios destinados na Lei Orgamentaria e nos seus créditos

adicionais, por autor, relativos a agdes e servigos publicos de saude.

§ 9° - Na auséncia de legislagdo especifica aplicavel para a transferéncia
financeira ou patrimonial a entidade beneficiaria, aplicar-se-4 o Art. 184 da Lei n°

14.133/2021, devendo os instrumentos serem acompanhados de proposta ou plano de
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trabalho, previamente aprovados, com objetivos e metas e plano de aplica¢do, devendo ser
estabelecido um prazo, nunca superior a 90 dias, para apresentagdo da prestagdao de contas
apods ao término da execucdo do objeto, sendo dispensada a prestacao de contas quando se

tratar de doagao ou cessao de uso.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 68 — O Executivo Municipal enviard a proposta orcamentaria a
Camara Municipal até o dia 15 de outubro de 2025, prazo estabelecido na Lei Orgénica do
Municipio, que a apreciara e a devolverd para sancdo at¢ o encerramento do periodo

legislativo anual.

§ 1° — A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto nao cumprir

o disposto no "caput" deste artigo.

§ 2° - Se o Projeto de Lei Orgamentaria for rejeitado integral ou
parcialmente pelo Legislativo, ficara o Poder Executivo autorizado a executar a proposta

orcamentdria do exercicio imediatamente anterior ao da proposta rejeitada.

§ 3° — Se o Projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo for encaminhado a
sang¢do até o inicio do exercicio financeiro de 2026, fica o Executivo Municipal autorizado
a executar a proposta or¢amentaria na forma original, até a san¢do da respectiva lei

orcamentaria anual.

Art. 69 — Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de

tesouraria.

Art. 70 — Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por ato do

Chefe do Poder Executivo.

Autentlcar documento'&iéﬁmﬂtc&ﬁ#rﬁﬁm&dﬂwsempapel com. br/autenumdade
com o |dentn‘|cador 310030003000300036003A005000 Documento assmado dlgltalmente conforme

| denti fl cador: 5fba30b76191ce410bf51c28a94bf0cd



— ] % | VENDA NOVA

g;é___ﬁ DO IMIGRANTE

Estado do Espirito Santo

Art. 71 — O Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios
com o Governo Federal e Estadual, através de seus 6rgdos da Administracdo Direta, para
realizagdo de obras ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 72 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Art. 73 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Venda Nova do Imigrante/ES, 29 de abril de 2025.

DALTON PERIM

Prefeito Municipal
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DO: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE

AOS: SENHORES VEREADORES E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N°

Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

O presente projeto dispde sobre a DISPOE SOBRE A LDO — LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2026,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Lei que se refere as Diretrizes Orcamentérias para a elaboragdo do
or¢amento do exercicio de 2026,esclarecendo que as metas previstas sdo uma previsao
geral de todas as areas da Administracdo, sempre na expectativa de que encontraremos
recursos para a solugdo das diversas metas tragadas para o proximo ano.

A propositura tem o objetivo de fixar as diretrizes para a elaboragdo da
lei orgamentaria anual para o exercicio de 2026, dispor sobre sua estrutura e organizagao,
bem como estabelecer orientagdes tanto para suas despesas com pessoal e encargos como
para a execucdo or¢amentaria, além das disposi¢des gerais pertinentes a matéria.

Todas as metas estdo fundadas no interesse coletivo e foram programadas
com base em estudos junto as Secretarias e aos anseios da populagdo, sempre na busca de
projecdo de metas futuras a serem atingidas e na rotina administrativa a que estamos
obrigados.

Assim, ante as metas tracadas para o proximo ano, dentro da visdo
politica e administrativa atual, esperamos contar com o apoio dos nobres Edis na

aprovag¢ao do projeto conforme apresentado.

Venda Nova do Imigrante, 29 de abril de 2025.

DALTON PERIM

Prefeito Municipal
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