Prefeitura Municipal de

¥~ DOIMIGRANTE

Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI N°

INSTITUI A LEI GERAL MUNICIPAL DA
MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Venda Nova do Imigrante, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte;

LEI:

CAPITULO1

Disposicoes Preliminares

Art. 1° Esta Lei regulamenta o tratamento juridico diferenciado,

simplificado e favorecido assegurado a Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte

(EPP) e ao Microempreendedor Individual (MEI), em consondncia com o artigo 146,

inciso 111, alinea “d”, artigo 170, inciso IX, e artigo 179, todos da Constituicao Federal e da

Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas alteragcdes, no

ambito do Municipio de Venda Nova do Imigrante.

Art. 2° Esta Lei estabelece normas relativas a:

I — incentivos fiscais e ao enquadramento e tratamento tributario

dispensados as microempresas, as empresas de pequeno porte e aos microempreendedores

individuais;

I — inovagdo tecnoldgica e a educacao empreendedora;
IIT — associativismo e as regras de inclusao;
IV — incentivo a geracdo de empregos;

V — incentivo a formaliza¢do de empreendimentos;
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VI — unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e
de pessoas juridicas;

VII — simplificagdo, racionalizacdo e uniformizagdo dos requisitos de
seguranga sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevencdo contra incéndios, para fins
de registro, legalizagdo e funcionamento de empresarios e pessoas juridicas.

VIII — simplificagdo dos processos de abertura, alteragdes e baixa de
inscricao;

IX — preferéncia nas aquisi¢des de bens e servicos pelos 6rgaos publicos

municipais, inclusive em licitagdes.

CAPITULO I
Da Definicao de Microempreendedor Individual, Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte

Art. 3° Considera-se Microempreendedor Individual, para efeitos desta
lei, o empresario individual que se enquadre na defini¢do do art. 966 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, que seja optante pelo Simples Nacional e tenha
auferido receita bruta na forma e nos limites estabelecidos na Lei Complementar n°

123/2006 e suas alteracoes.

Art. 4° Para efeitos desta lei, consideram-se Microempresa ¢ Empresa de
Pequeno Porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a sociedade limitada
unipessoal e o empresario, que tenham auferido receita bruta nos limites estabelecidos pela

Lei Complementar n° 123/2006 e suas alteragdes.

Art. 5° Aplica-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar
conceituado na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, com situacdo regular na Previdéncia
Social e no Municipio que tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o
inciso II do caput do art. 3° o disposto nos arts. 6° ¢ 7°, nos Capitulos V a X, na Se¢ao IV
do Capitulo XI e no Capitulo XII da Lei Complementar n® 123/2006, ressalvadas as
disposi¢des da Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008.

Paragrafo unico. A equiparagdo de que trata o caput ndo se aplica

as disposigoes do Capitulo I'V da Lei Complementar n°® 123/2006.
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Art. 6° Os dispositivos desta Lei, com exce¢do dos aspectos
tributarios, sdo aplicaveis a todas as microempresas € empresas de pequeno porte €
equiparadas, assim definidas nos artigos 3°, 4° e 5°, ainda que ndo enquadradas no regime

tributario do Simples Nacional, por vedacdo ou por op¢ao.

CAPITULO 111
Da Inscricao, da Baixa, da Isencao dos Atos Publicos e Alvara
Secao I

Da Inscrigao e Baixa

Art. 7° Todos os 6rgdos publicos municipais envolvidos no processo de
registro, inscricdo, alteracdo, baixa e licenciamento das personalidades juridicas
constituidas na forma de Microempreendedor Individual, Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte, observardo a unicidade do processo de registro e de legalizagao, devendo
para tanto, articular as competéncias proprias com aquelas dos demais 6rgdos de outras
esferas envolvidas na formalizacdo empresarial, buscando em conjunto compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo da perspectiva do usuario.

§ 1° O Poder Executivo editara norma estabelecendo os prazos para que
os orgdos competentes do Municipio fagam suas andlises e se manifestem acerca da
possiblidade de funcionamento das atividades empresariais no &mbito municipal.

§ 2° A Administracio Municipal poderd firmar convénio com outros
orgaos para adesdo a cadastro sincronizado ou banco de dados, buscando padronizagdo e
informatizacdo das informagdes constantes no cadastro de empresarios e pessoas juridicas
de qualquer porte ou tipo societario.

§ 3° O processo de registro, inscri¢do, alteracdo, baixa e licenciamento de
empresarios e pessoas juridicas de qualquer porte ou tipo societario no &mbito municipal
sera integrado a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legaliza¢do de
Empresas e Negocios (REDESIM).

§ 4° O Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) poderd ser
adotado como identificacdo cadastral inica no processo de registro de empresarios e

pessoas juridicas realizado pela REDESIM no ambito municipal.
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Art. 8° Ressalvados os aspectos tributarios, toda nova obrigacdo que

atinja as microempresas ¢ empresas de pequeno porte devera apresentar, no instrumento
que a instituiu, especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para

cumprimento.

Art. 9° O Municipio de Venda Nova do Imigrante podera adotar
documento unico de arrecadacdo das taxas referentes a aberturas das microempresas e
empresa de pequeno porte.

§ 1° Ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios,
relativos a abertura, a inscri¢do, ao registro, ao funcionamento, a dispensa de licenga, ao
cadastro, as alteragdes e procedimentos de baixa e encerramento e¢ aos demais itens
relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a
emolumentos e as demais contribui¢des relativas aos 6rgaos de registro, de licenciamento,
sindicais, de regulamentagdo, de anotacdo de responsabilidade técnica, de vistoria e de
fiscalizag¢ao do exercicio de profissdes regulamentadas.

§ 2° O agricultor familiar, definido conforme a Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, e identificado pelo Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF, bem
como o MEI e o empreendedor de economia solidaria, ficam isentos de taxas e outros

valores relativos a fiscalizagdo da vigilancia sanitaria.

Art. 10 O Municipio permitird que o Microempreendedor Individual, a
Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, exer¢am suas atividades em endereco
residencial, desde que ndo exercam atividade considerada de alto risco, ndo tenham
circulacdo de pessoas, nem causem transtornos a vizinhanga e a mobilidade urbana,
obedecendo as normas relativas a atividade exercida.

§ 1° No caso de Empresa de Pequeno Porte, além dos requisitos descritos
no caput deste artigo, somente serd permitido o exercicio em endereco residencial de
atividades de prestagdo de servigo e comércio eletronico, desde que nao demande o
armazenamento em estoque.

§ 2° O exercicio das atividades do Microempreendedor Individual, da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte em enderego residencial implicara,
automaticamente, autorizagdo a autoridade municipal para realizar os procedimentos

fiscalizatorios pertinentes, ndo configurando, em absoluto, violagdo de domicilio.
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§ 3° O exercicio das atividades do Microempreendedor Individual em

enderego residencial ndo implicarda em cobranga de Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU) como se imovel comercial fosse, exceto nos casos em que houver a
descaracterizagdo do imodvel enquanto residencial, hipdtese em que sera procedida a
reclassificacdo do imével como comercial.

§ 4° A permissdo contida no caput deste artigo nao serd aplicada, em
hipotese alguma, para as atividades em que o grau de risco seja considerado alto, conforme

previsto na legislacdo do Municipio.

Art. 11 A inscricdo municipal e a autorizacdo de funcionamento das
atividades economicas exercidas exclusivamente de forma on-line ou remota poderdao

adotar rito simplificado no Municipio, conforme regulamentacdo do Poder Executivo.

Art. 12 Os requisitos de seguranga sanitiria, metrologia, controle
ambiental e preveng¢do contra incéndios, para os fins de registro e legalizagdo de
empresarios e pessoas juridicas, deverdo ser simplificados, racionalizados e uniformizados
pelos orgdos envolvidos na abertura e fechamento de empresas, no ambito de suas
competéncias.

§1° Os orgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de
empresas que sejam responsaveis pela emissdo de licencas e autorizacdes de
funcionamento realizardo vistorias apds o inicio de operag¢do do estabelecimento, quando a
atividade, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 2° Fica facultada a Administragdo Publica Municipal estabelecer visita
conjunta dos 6rgdos municipais no ato de vistoria para abertura e ou baixa de inscri¢ao

municipal, quando for o caso.

Art. 13 O registro dos atos constitutivos, de suas alteragdes e extingdes
(baixas), referentes a empresarios e pessoas juridicas no ambito do governo municipal,
ocorrerd independentemente da regularidade de obrigacdes tributarias, previdencidrias ou
trabalhistas, principais ou acessorias, do empresario, da sociedade, dos socios, dos
administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das responsabilidades do
empresario, dos titulares, dos sdcios ou dos administradores por tais obrigagdes, apuradas

antes ou apos o ato de extingao.
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§ 1° A baixa nﬁo impede que, posteriormente, sejam lancados ou
cobrados tributos e aplicadas as respectivas penalidades decorrentes da simples falta de
recolhimento ou da pratica de outras irregularidades, desde que comprovadas e apuradas
em processo administrativo ou judicial e praticadas pelos empresarios, pelas
microempresas, pelas empresas de pequeno porte ou por seus so6cios ou administradores,
reputando-se como solidariamente responsaveis, em qualquer das hipdteses referidas neste
artigo.

§ 2° Os titulares ou socios também sdo solidariamente responsaveis pelos
tributos ou contribui¢cdes que ndo tenham sido pagos ou recolhidos, inclusive multa de
mora ou de oficio, conforme o caso, e juros de mora.

§ 3° O Municipio podera proceder a transferéncia de eventuais débitos da
pessoa juridica existentes perante a Receita Municipal para o Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) do(s) socio(s) ou titulares, emitindo, assim, Certiddo Negativa de Débitos

Municipais para a pessoa juridica.

Art. 14 Consideram-se atividades de alto risco, além das previstas na
classificagdo adotada pelo Municipio, em sua legislagdo e regulamentos, as que sejam
prejudiciais ao sossego publico, tragam risco ao meio ambiente, ou ainda, que contenham
entre outros:

I — material explosivo;

IT — area de risco, classificadas pela Defesa Civil.

Art. 15 A classificacdo de grau de risco das atividades econdmicas sera
definida através de regulamento do Poder Executivo municipal, sendo que, na auséncia da

referida regulamentacdo, aplicar-se-4 as resolugdes do CGSIM.

Art. 16 A classificacdo de baixo grau de risco permite ao empresario ou
a pessoa juridica o inicio da atividade mediante o simples fornecimento de dados e a
substituicdo da comprovacdo prévia do cumprimento de exigéncias e restricdes por

declaragdes de responsabilidade do titular ou responsavel.

Art. 17 Esta Lei ndo exime o contribuinte de promover a regularizacao
perante os demais 6rgdos competentes, assim como nos orgaos fiscalizadores do exercicio

profissional.
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Secao 11

Da Isencao de Atos Publicos e do Alvara de Funcionamento

Art. 18 Nenhum estabelecimento comercial, industrial, de prestacao de
servigos ou de outra natureza poderd funcionar no Municipio sem possuir Alvara de
Funcionamento, excetuando-se apenas as atividades de baixo risco enquadradas na
dispensa de atos publicos de liberagao, nos termos do § 2°, do art. 1°, e do inciso I, do art.
3°, da Lei Federal n° 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica), observado o seguinte:

I — quando o grau de risco da atividade for considerado de baixo, estara
dispensado de todos os atos publicos de liberacdo da atividade econdmica e nao
comportara vistoria prévia para plena e continua operacdo e funcionamento do
estabelecimento;

IT — quando o grau de risco da atividade for considerado médio, serad
emitido Alvara de Funcionamento, que permitira o inicio de operagao do estabelecimento
imediatamente ap6s o ato de registro, sem a realizagdo de vistoria prévia para a
comprovagdo prévia do cumprimento de exigéncias por parte dos drgaos responsaveis pela
emissao de licencas ¢ autorizagdes de funcionamento;

III — quando o grau de risco da atividade for considerado alto, o Alvara
de Funcionamento sera concedido ao estabelecimento apos vistoria prévia e expedigao de
licengas e/ou autorizagdes de funcionamento necessarias por parte dos 6rgaos responsaveis
pela emissao de licencgas e autorizagdes de funcionamento.

§ 1° O grau de risco sera determinado considerando todas as atividades
do estabelecimento, sejam atividades principal ou secundarias e, em havendo diferentes
niveis de risco, serd considerado o risco mais grave.

§ 2° A dispensa do ato publico de liberagdo ndo desobriga o empresario
ou pessoa juridica do cadastro tributario e do respectivo pagamento das taxas municipais
devidas em razdo do exercicio da atividade econdmica, nos termos do Codigo Tributario
Municipal.

§ 3° O Alvara de Funcionamento sera cancelado se apos a notificacdo da
fiscalizagdo orientadora ndo forem cumpridas as exigéncias estabelecidas pela

Administragao Municipal, nos prazos por ela definidos.
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Art. 19 As atividades exercidas pelo microempreendedor individual
serdo consideradas de baixo grau de risco, independentemente da ocupagdo desenvolvida,
permitindo seu enquadramento na dispensa da atos publicos de liberagdo no ambito
municipal.

Paragrafo unico. A dispensa prevista no caput deste artigo exigira do
microempreendedor individual a apresentagdo do Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual (CCMEI) com o efeito de dispensa de alvard de

funcionamento e licengas emitido pelo Portal de Empresas e Negocios (Gov.br).

Art. 20 Nos casos em que o grau de risco da atividade ndo seja
considerado alto, poderd o Municipio autorizar o funcionamento ou conceder Alvara de
Localizagdo e Funcionamento logo apods o ato de registro, para Microempresas e para
Empresas de Pequeno Porte instaladas em 4rea ou edificacdo desprovidas de regulacdo

fundiaria e imobiliaria, inclusive habite-se.

Art. 21 E obrigatéria a fixacdo, em local visivel e acessivel a
fiscalizacdo, do alvard de licenga para localizacdo e funcionamento, exceto nos casos de

dispensa previstos em Lei.

Art. 22 A Administracdo Municipal podera instituir o alvara online que
permitird o inicio de opera¢do do estabelecimento, imediatamente apds o protocolo dos
documentos necessarios para o registro da empresa, ressalvadas as restrigoes previstas na
legislagao em vigor.

§ 1° O alvara previsto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de
atividades eventuais e de comércio ambulante, os quais dispdem de regras definidas em
norma especifica.

§ 2° O alvara previsto no caput deste artigo nao se aplica no caso de
atividades cujo grau de risco seja considerado alto, conforme previsto em regulamentacao

do Municipio.

Subseciao I

Da Consulta Prévia

Art. 23 A consulta prévia informaré ao interessado:
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I — a possibilidade de exercicio da atividade desejada no local escolhido;

IT — os requisitos a serem cumpridos para obtengdo de licencas de
autorizagao de funcionamento, segundo a natureza da atividade pretendida, o porte, o grau
de risco e a localizagao.

Paragrafo tnico. A resposta da consulta prévia referente a abertura ou
alteragdo de empresa no municipio deverd ser baseada na legislagio municipal de
zoneamento, principalmente no Plano Diretor Municipal (PDM), nos casos em que for

exigida.

Art. 24 Devem ser implementadas ferramentas e plataformas eletronicas
que permitam a automatizacdo da resposta locacional municipal, primando que seja

realizada de forma instantanea, imediata e sem interven¢ao humana.

Art. 25 A consulta prévia para o Microempreendedor Individual seguira

as defini¢des estabelecidas pelas Resolugdes do CGSIM.

CAPITULO IV

Dos Incentivos Fiscais

Art. 26 A Administracao adotara o tratamento diferenciado e favorecido
dispensado as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), no que se refere
ao Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, conforme instituido pela

Lei Complementar n° 123 de 2006 ¢ suas alteragoes.

Art. 27 Quando da retengdo do imposto em decorréncia de servigos
prestados por Microempresa e Empresa de Pequeno Porte optantes pelo Simples Nacional,
a Administracdo devera observar a aliquota correspondente na forma da Lei Complementar

n° 123/2006 e seus regulamentos.

Art. 28 As Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte que se
instalarem no Municipio de Venda Nova do Imigrante, aquelas j4 em atividade e, ainda, as

que reativarem suas atividades empresariais, desde que devidamente inscritas no Cadastro
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Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, gozardo de incentivos e beneficios nos termos do

Codigo Tributario municipal.

CAPITULO V
Da Sala Do Empreendedor

Art. 29 Com o objetivo de orientar os empreendedores, simplificando os
procedimentos de registro de empresas no Municipio, fica criada a Sala do Empreendedor,
com a atribui¢@o de disponibilizar aos interessados:

I — cadastro no Portal de Empresas e Negocios;

II — emissao da inscri¢do municipal;

III — emissdo de Alvara de Funcionamento;

IV — emissdo de certiddes de regularidade fiscal e tributaria.

V - promover, em parceira com institui¢des especializadas, programas de
acesso ao microcrédito e suporte em temas de gestdo, associativismo, treinamentos e
capacitagdes para o publico municipal;

VI - organizar dados e adotar procedimentos capazes de instruir e
mobilizar potenciais fornecedores locais ou regionais para participarem das compras
publicas municipais;

VII - implementar agdes, processos, indicadores e estratégias na busca de
um ambiente de negocios empresarial e rural que favoreca e promova a obtengdo de
resultados de crescimento econdmico para o municipio.

Paragrafo unico. Para a consecucao dos seus objetivos na implantagcdo
da Sala do Empreendedor, a Administragdo Municipal podera firmar parceria com outras
instituicdes publicas ou privadas de comprovada capacidade técnica, -cientifica,
tecnologica, de ensino, de qualificacdo profissional e de crédito para agregar fungdes e/ou

servicos na Sala do Empreendedor no Municipio.

CAPITULO VI

Do Acesso aos Mercados

Art. 30 Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e

simplificado para os Microempreendedores, Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,
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objetivando a promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e

regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnologica.
Paragrafo unico. Subordinam-se a esta Lei, os 6rgaos da administra¢do

publica municipal direta e indireta.

Art. 31 Para ampliacao da participacdo nas licitagdes das microempresas,
empresas de pequeno porte ou equiparadas e microempreendedores individuais, a
Administragdo Publica podera:

I — instituir e manter atualizado cadastro das microempresas, empresas de
pequeno porte ou equiparadas ¢ microempreendedores individuais sediadas localmente ou
na regido, com a identifica¢do das linhas de fornecimento de bens e servicos, de modo a
possibilitar a divulgacao das licitagcdes, além de estimular o cadastramento destas empresas
no processo de compras publicas;

II — divulgar as compras publicas a serem realizadas, com previsdo de
datas das contratagdes, no site oficial do municipio, em murais ptblicos, jornais ou outras
formas de divulgacdo, inclusive junto as entidades de apoio e representagdo das
microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedores individuais para
divulgagdo em seus veiculos de comunicacao;

I — padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servicos a serem
contratados, de modo a orientar as microempresas, empresas de pequeno porte ou
equiparadas e microempreendedores individuais e facilitar a formacdo de parcerias e

subcontratagoes.

Art. 32 As contratagdes realizadas no ambito desta Lei deverdao observar
os principios de promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, nos ambitos ambiental, social
e econdmico, conforme disposto na Lei Federal n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), e demais legislagdes aplicaveis.

§1° O Municipio, nas licitagdes publicas, devera ainda considerar os
seguintes principios e diretrizes:

I - incentivo a inovagdo e a adogao de tecnologias limpas;

II - eficiéncia no uso de recursos naturais;

IIT - redugd@o de impactos ambientais negativos;
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IV - valorizacdo da responsabilidade social nas relagdes de trabalho e na
contrata¢do de fornecedores; ¢,

V - prioridade para produtos, servigos e obras que utilizem materiais
reciclados, reciclaveis, biodegraddveis ou oriundos de fontes renovaveis.

§2° O Municipio devera priorizar, no processo de contratagdes publicas,
microempresas € empresas de pequeno porte que adotem praticas sustentaveis e de impacto
socioambiental que impactem positivamente o meio ambiente, a sociedade e a economia,
observando os seguintes critérios de sustentabilidade:

I - preferéncia por materiais e servigos que causem menor impacto
ambiental ao longo do ciclo de vida;

IT - inclusdo de requisitos de eficiéncia energética e uso racional da agua;

I - avaliagdo de praticas de gestdo ambiental adotadas pelos
fornecedores; e,

IV - incentivo a valoriza¢ao da vocagao econdmica local.

Art. 33 As contratagdes diretas por dispensa de licitagdo no ambito
municipal, nos termos do artigo 49, inciso IV, da Lei Complementar n° 123/2006, poderao
ser preferencialmente realizadas com microempresas, empresas de pequeno porte e

microempreendedores individuais.

Art. 34 A administracdo publica municipal deverd realizar processo
licitatorio:

I — destinado exclusivamente a participagao de Microempresas, Empresas
de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual nas contratacdes cujo valor preconiza a
Lei Complementar n° 123/2006 e alteragdes;

IT — em que se estabelega cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas € empresas de pequeno porte, em certames

para a aquisi¢ao de bens e servigos de natureza divisivel.

Art. 35 A administragdo publica municipal poderd, em relagdo aos
processos licitatorios destinados a aquisicao de obras e servigos, exigir dos licitantes a

subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte.
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Paragrafo unico. Na hipdtese do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do o6rgdo ou entidade da administracdo publica municipal poderdo ser

destinados diretamente as microempresas € empresas de pequeno porte subcontratadas.

Art. 36 Os beneficios referidos nos artigos 34 e 35 desta lei poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas ¢
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, conforme critérios
estabelecidos em regulamento do Poder Executivo, até o limite de 10% (dez por cento) do

melhor prego valido.

Art. 37 Nao se aplica o disposto nos artigos 30, 34 e 35 desta Lei
quando:

I — ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas, empresas de pequeno porte ou microempreendedores
individuais sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

I — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

[T — a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos do artigo 49,
inciso 1V, da Lei Complementar n°® 123/2006.

IV — o valor estimado do item ou da licitagdo for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, nos termos

doinciso I e II, § 1°, do artigo 4°, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 38 As Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Microempreendedores Individuais, deverao apresentar toda documentacdo exigida para
efeito de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que apresente alguma
restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,

prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para regularizagdo da
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documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais

certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A nao-regularizacdo da documentacdo, no prazo previsto no § 1°
deste artigo, implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes
previstas na legislacdo especifica, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a
licitagao.

§ 3° Deverd ser comprovada a regularidade fiscal e trabalhista, somente
para efeito de assinatura do contrato, bem como ao longo da vigéncia contratual, sob pena

de rescisdo.

Art. 39 Nas licitagdes municipais serd assegurada como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas, empresas de pequeno porte
e microempreendedor individual.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor
individual sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade pregdo, o intervalo percentual estabelecido no §1°

deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 40 Para efeito do disposto no art. 39 desta Lei, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

I — a microempresa, empresa de pequeno porte ou microempreendedor
individual mais bem classificado poderd apresentar proposta de preco inferior aquela
considerada vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto
licitado;

IT — ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa, empresa de pequeno
porte ou microempreendedor individual, na forma do inciso I do caput deste artigo, serdo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na hipdtese dos §§ 1% 2%do
art. 39 desta Lei, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

IIT — no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais que se

encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 38 desta Lei, sera realizado
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sorteio entre eles para que se identifique aquele que primeiro poderd apresentar melhor
oferta.

§ 1° Na hipotese da ndo contratagdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do
certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta
inicial nao tiver sido apresentada por microempresa, empresa de pequeno porte ou

microempreendedor individual.

Art. 41 A aquisicao de géneros alimenticios no ambito municipal devera
ser planejada de forma a considerar a capacidade dos fornecedores para disponibilizar
produtos frescos e a facilidade de entrega nos locais de consumo, de forma a evitar custos
com transporte € armazenamento.

Paragrafo nico. A alimentacdo fornecida ou contratada por parte dos
orgdos da Administracao Publica devera, preferencialmente, possuir cardapio padronizado

e a alimentagdo balanceada com géneros usuais do municipio ou da regido.

CAPITULO VII

Do Agente de Desenvolvimento

Art. 42 Cabera ao Poder Executivo Municipal a designagdo de servidor e
area responsavel em sua estrutura funcional para a efetivagao dos dispositivos previstos na
presente lei, observadas as especificidades locais.

§ 1° A funcdo de Agente de Desenvolvimento caracteriza-se pelo
exercicio de articulagdo das agdes publicas para a promoc¢do do desenvolvimento local e
territorial, mediante agdes locais ou comunitérias, individuais ou coletivas, que visem ao
cumprimento das disposi¢des e diretrizes contidas nesta Lei, sob supervisdo do 6rgao
gestor local responsével pelas politicas de desenvolvimento.

§ 2° O Agente de Desenvolvimento deverd preencher os seguintes
requisitos:

I — residir na &rea da comunidade em que atuar;

IT — haver concluido, com aproveitamento, curso de qualificacao basica

para a formagao de Agente de Desenvolvimento;
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II - possuir formagdo ou experiéncia compativel com a fungdo a ser
exercida;
IV - ser preferencialmente servidor efetivo do Municipio.
§ 3° Cabera ao Agente de Desenvolvimento buscar junto ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, juntamente com as demais entidades
municipalistas e de apoio e representagdo empresarial, o suporte para agdes de capacitagao,

estudos e pesquisas, publicacdes, promocado de intercambio de informagdes e experiéncias.

CAPITULO VIII

Do Estimulo ao Crédito e a Capitalizaciao

Art. 43 A Administragdo Publica Municipal fomentara e apoiara a
criacdo e o funcionamento de linhas de microcrédito operacionalizadas por meio de
institui¢des, tais como cooperativas de crédito, sociedades de crédito ao empreendedor e
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) dedicadas ao microcrédito,

com atua¢do no dmbito do municipio ou da regido.

Art. 44 A Administragio Publica Municipal fomentard e apoiara a
criacdo e o funcionamento de estruturas legais focadas na garantia de crédito com atuagao

no ambito do municipio ou da regido.

Art. 45 A Administragio Publica Municipal fomentard e apoiara a
instalacdo e a manuten¢do, no municipio, de cooperativas de crédito e outras instituigdes
financeiras, publicas e privadas, que tenham como principal finalidade a realizagdo de
operagdes de crédito com as microempresas, empresas de pequeno porte e

microempreendedores individuais.

Art. 46 A Administracdo Publica Municipal, para estimulo ao crédito ¢ a
capitalizacao dos MEI, das ME e EPP, podera reservar em seu or¢gamento anual percentual
a ser utilizado para apoiar programas de crédito e ou garantias, isolados ou
suplementarmente aos programas instituidos pelo Estado ou a Unido, de acordo com

regulamentacdo do Poder Executivo.
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CAPITULO IX

Da Fiscalizacdo Orientadora

Art. 47 A fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos trabalhista,
metrologico, sanitario, ambiental, de seguranca, de relagcdes de consumo e de uso e
ocupacdo do solo das microempresas e empresas de pequeno porte deverd ser
prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situacdo, por sua natureza, comportar
grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 1° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de
infra¢do, salvo quando for constatada infracdo por falta de registro de empregado ou
anotacao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de
reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacao.

§ 2° Quando constatada flagrante infracdo ao sossego publico, saude,
meio ambiente ou seguranga da comunidade ou acdo ou omissdo que caracterize resisténcia
ou embaraco a fiscalizacao e, ainda, nos casos de reincidéncia, o estabelecimento podera
ser autuado ou lacrado, nos termos da legislagdo vigente.

§ 3° A orientagdo a que se refere este artigo, dar-se-a por meio de Termo
de Notificacao ou documento equivalente.

§ 4° Configura-se superada a fase da primeira visita quando ocorrer
reincidéncia de ndo cumprimento do Termo de Notificagdo ou documento equivalente.

§ 5° Atos considerados pelos agentes municipais como de natureza grave
€ que exijam reparagdo imediata poderdo ser repreendidos prontamente com puni¢ao, nos
termos da legislacdo especifica vigente.

§ 6° A inobservancia do critério de dupla visita implica nulidade do auto
de infracdo lavrado sem cumprimento ao disposto neste artigo, independentemente da
natureza principal ou acessoria da obrigacdo, exceto em caso de prejuizo ao meio
ambiente, a saide humana ou ao patrimonio em decorréncia do exercicio da atividade
econdmica.

§ 7° Os 6rgdos e entidades da administragdo publica municipal deverdo
observar o principio do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido por ocasido da

fixacdo de valores decorrentes de multas e demais san¢des administrativas.
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§8 A inobservéﬁcia do disposto no caput deste artigo implica atentado
aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade
empresarial.

§ 9° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a infragdes relativas a
ocupacgao irregular da reserva de faixa ndo edificavel, de area destinada a equipamentos
urbanos, de areas verdes, de areas de preservagdo permanente e nas faixas de dominio

publico das rodovias, ferrovias e dutovias ou de vias e logradouros publicos.

CAPITULO X

Do Associativismo

Art. 48 O Poder Executivo incentivara Microempreendedores
Individuais, Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte a organizarem-se em Sociedades
de Proposito Especifico, na forma prevista no artigo 56, da Lei Complementar n°
123/2006, ou outra forma de associagdo para os fins de desenvolvimento de suas
atividades.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera alocar recursos para esse

fim em seu or¢amento.

Art. 49 A Administragdo Publica Municipal deverd identificar a vocacao
econdmica do Municipio e incentivar o fortalecimento das principais atividades

empresariais relacionadas a ela, por meio de associagdes € cooperativas.

Art. 50 O Poder Executivo Municipal poderd adotar mecanismos de
incentivo as cooperativas e associacdes, para viabilizar a criagdo, a manuten¢do € o
desenvolvimento do sistema associativo e cooperativo no Municipio através de:

[ — estimulo a forma cooperativa de organizacdo social, econdomica e
cultural nos diversos ramos de atuag¢do, com base nos principios gerais do associativismo e
na legislacdo vigente;

I — estabelecimento de mecanismos de triagem e qualificagdo da
informalidade, para implementacdo de associagdes e sociedades cooperativas de trabalho,
visando a inclusdo da populagdo do Municipio no mercado produtivo fomentando

alternativas para a geragao de trabalho e renda;
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Il — criagdo de instrumentos especificos de estimulo a atividade

associativa e cooperativa destinadas a exportacao;

IV — cessdo de bens moveis e imoveis do Municipio.

Art. 51 Fica vedada aos conselhos representativos de categorias
econdmicas a exigéncia de obrigacdes diversas das estipuladas na Lei Complementar n°
123/2006 e nesta Lei Municipal para inscricdo do MEI em seus quadros, sob pena de

responsabilidade.

CAPITULO XI

Da Educacio Empreendedora e do Acesso a Informacao

Art. 52 Fica o Poder Publico Municipal autorizado a firmar parcerias ou
convénios com instituicdes publicas e privadas para o desenvolvimento de projetos de
educagdo empreendedora, com objetivo de disseminar conhecimentos sobre
empreendedorismo, associativismo, cooperativismo, gestdo empresarial, fiscal, ambiental e
assuntos afins.

§ 1° Estdo compreendidos no ambito do caput deste artigo agdes de
carater curricular ou extracurricular voltadas a alunos do ensino fundamental de escolas
publicas e privadas, assim como a alunos do ensino médio e superior.

§ 2° Os projetos referidos neste artigo poderdo assumir a forma de
fornecimento de cursos de qualificagdo; concessdo de bolsas de estudo; complementacao
de ensino basico publico; acdes de capacitacao de professores, € outras acdes que o Poder

Publico Municipal entender cabiveis para estimular a educagdo empreendedora.

Art. 53 Fica o Poder Publico Municipal autorizado a celebrar parcerias
ou convénios com Orgdos governamentais, centros de desenvolvimento tecnologico e
instituicdes de ensino superior, para o desenvolvimento de projetos de educacdo
tecnologica, com os objetivos de transferéncia de conhecimento gerado nas instituigdes de
pesquisa, qualificacdo profissional, e capacitagdo no emprego de técnicas de producio.

Paragrafo unico. Compreende-se no ambito do caput deste artigo a
concessao de bolsas de iniciacdo cientifica; a oferta de cursos de qualificagdo profissional;

a complementagdo de ensino basico publico e a¢des de capacitagao de professores.
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Art. 54 Fica o Poder Publico Municipal autorizado a instituir programa
de inclusdo digital, com o objetivo de promover o acesso de microempreendedores
individuais, micro e pequenas empresas do municipio as novas tecnologias da informagao
e comunicagdo, em especial a Internet e a implantar programa para fornecimento de sinal
da rede mundial de computadores em banda larga, via cabo, rddio ou outra forma, inclusive
para 6rgaos governamentais do Municipio.

Paragrafo unico. Compreendem-se no ambito do programa referido no
caput deste artigo:

I — a abertura e manutengdo de espagos publicos dotados de
computadores para acesso gratuito e livre a Internet;

IT — o fornecimento de servigos integrados de qualificagdo e orientacao;

II — a producdo de contetido digital e ndo-digital para capacitacao e
informagao das empresas atendidas;

IV — a divulgagdo e a facilitagdo do uso de servicos publicos oferecidos
por meio da Internet;

V — a promogao de agdes, presenciais ou nao, que contribuam para o uso
de computadores e de novas tecnologias;

VI — o fomento a projetos comunitarios baseados no uso de tecnologia da
informacao; ¢

VII — a produgdo de pesquisas e informacdes sobre inclusdo digital.

CAPITULO XII

Da Agropecuaria e dos Produtores Rurais

Art. 55 O Poder Publico Municipal podera firmar parcerias com 6rgaos
governamentais; instituicdes de ensino superior; entidades de pesquisa rural e de
assisténcia técnica a produtores rurais, que visem a melhoria da produtividade e da
qualidade dos produtos rurais, mediante orientacdo, treinamento e aplicacdo pratica de
conhecimento técnico e cientifico, nas atividades produtoras de microempresas e de
empresas de pequeno porte.

§ 1° Das parcerias referidas neste artigo poderdo fazer parte ainda:
sindicatos rurais, cooperativas e entidades da iniciativa privada que tenham condigdes de
contribuir para a implantagdo de projetos de fomento a agricultura, mediante geragdo e

disseminagdo de conhecimento; fornecimento de insumos a pequenos ¢ médios produtores
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rurais; contratagdo de servigos para a locagdo de maquinas, equipamentos e abastecimento,

e o desenvolvimento de outras atividades rurais de interesse comum.

§ 2° Estdo compreendidas também, no ambito deste artigo, as atividades
de conversdo do sistema de producdo convencional para sistema de produgdo organica,
entendido como tal aquele no qual se adotam tecnologias que otimizem o uso de recursos
naturais e socioecondmicos corretos, com o objetivo de promover a autossustentacdo; a
maximizacdo dos beneficios sociais; a minimizagdao da dependéncia de energias nao
renovaveis e a eliminacdo do emprego de agrotoxicos e outros insumos artificiais toxicos,
assim como de organismos geneticamente modificados ou de radiacdes ionizantes, em

qualquer fase do processo de produgdo, armazenamento € consumo.

CAPITULO XIII

Do Turismo e suas Modalidades

Art. 56 O Poder Publico Municipal podera promover parcerias com
orgdos governamentais € ndo governamentais, entidades de apoio ao desenvolvimento do
turismo sustentavel, circuitos turisticos e outras instancias de governanga, que visem a
melhoria da produtividade e da qualidade de produtos turisticos do municipio.

§ 1° Das parcerias referidas neste artigo poderdo fazer parte associagdes e
sindicatos de classe, cooperativas e entidades da iniciativa privada que tenham condi¢des
de contribuir para a implementacdo de projetos, mediante geragdo e disseminagdo de
conhecimento.

§ 2° Competira a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo disciplinar e
coordenar as agdes necessarias a consecu¢do dos objetivos das parcerias referidas neste
artigo, atendidos os dispositivos legais pertinentes.

§ 3° O Municipio concentrara seus esfor¢cos no sentido de promover o

desenvolvimento do turismo nas modalidades caracteristicas da regido.

CAPITULO X1V

Do Acesso a Justica

Art. 57 A Administragdo Publica Municipal podera realizar parcerias

com a iniciativa privada, por meio de convénios com entidades de classe, instituigdes de
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ensino superior, ONG, OAB - Ordem dos Advogados do Brasil e outras instituigdes
semelhantes, a fim de orientar e facilitar as empresas de pequeno porte, microempresas e
microempreendedores individuais o acesso a Justiga, priorizando a aplicagao do disposto

no art. 74 e 75 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

CAPITULO XV

Disposicdes Finais

Art. 58 As empresas ativas ou inativas que estiverem em situacdo
irregular, na data da publicagdo desta lei, terdo 90 (noventa) dias para realizarem a
inscri¢do e/ou alteracao de cadastro, sendo que passado este prazo sem terem sido tomadas
as medidas necessdrias para a regularizacdo, as empresas terdo sua situacdo cadastral

langada como suspensa.

Art. 59 Fica instituido o Dia Municipal da Micro e Pequena Empresa e

do Desenvolvimento, que serd comemorado em 5 de outubro de cada ano.

Art. 60 Todos os 6rgios vinculados a Administragdo Publica Municipal
deverdo incorporar em seus procedimentos, no que couber, o tratamento diferenciado e
facilitado as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte ¢ aos Microempreendedores

Individuais.

Art. 61 O Poder Executivo devera dar ampla divulgagdao do teor e

beneficios desta lei para a sociedade, com vistas a sua plena aplicagao.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo

efeitos a partir do primeiro dia util subsequente a sua publicagao.

Art. 63 Revogam-se as demais disposi¢des em contrario, especialmente a

Lei municipal n® 1.135, de 22 de maio de 2014.

Venda Nova do Imigrante/ES, 09 de dezembro de 2025

DALTON PERIM
Prefeito Municipal
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DO: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE

AOS: SENHORES VEREADORES E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

JUSTIFICATIVA

PROJETO DE LEI N°

Senhor Presidente ¢ Senhores Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar a elevada apreciacdo dessa Egrégia Casa
de Leis o incluso Projeto de Lei, que revoga a Lei Municipal n° 1.135, de 22 de maio de
2014, a fim de atualizar o tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) no Municipio de Venda Nova do
Imigrante, em conformidade com os ditames constitucionais, especialmente o artigo 146,
inciso III, alinea “d”, o artigo 170, inciso IX, e o artigo 179 da Constitui¢cao Federal, bem

como com a Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

A municipalizagdo da Lei Geral tem como objetivo consolidar um
ambiente de negoécios mais dindmico e competitivo, promovendo simplificagdao
administrativa, redu¢do de custos operacionais e eliminagdo de barreiras burocraticas que

ainda dificultam a formalizagdo e a sustentabilidade dos pequenos negocios.

A atualizacdo normativa ora proposta ¢ fundamental para conferir
seguranga juridica e garantir a harmonizacdo das politicas publicas municipais com o
ordenamento juridico nacional. O texto incorpora as inovagdes introduzidas na Lei
Complementar n°® 123/2006 pelas Leis Complementares n°® 147/2014, n°® 155/2016, n°
167/2019 e n°® 188/2021, que modernizaram o regime juridico das micro e pequenas

cmpresas.

A proposta também promove a adequacdo da legislagdo municipal as
disposigoes da Lei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica), que instituiu a dispensa
de atos publicos de liberagdo para atividades econdmicas de baixo risco, bem como as

diretrizes da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), que
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aperfeicoou os instrumentos de tratamento favorecido as MEs e EPPs nas contratagdes

publicas.

Além disso, o Projeto incorpora as atualizagdes emanadas das
Resolucdes do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negocios (CGSIM), que disciplinam a classificacao de risco, o
registro, o licenciamento e os procedimentos administrativos relativos a atividade

empresarial.

Entre os principais avangos previstos, destacam-se as regras de
simplificagcdo para emissdo do Alvard de Funcionamento, que passam a observar o grau de

risco da atividade econdmica:

e Baixo Risco: dispensa de atos publicos de liberagdo e auséncia de

vistoria prévia;

e Risco Médio: autorizacao imediata de funcionamento, sem vistoria

prévia;
¢ Risco Alto: exigéncia de vistoria prévia e licengas especificas.

Nas hipoteses de baixo e médio risco, a autorizacdo sera formalizada
mediante Termo de Ciéncia e Responsabilidade firmado pelo empresario ou responsavel
legal, garantindo o compromisso com o cumprimento das normas sanitdrias, ambientais e
de preveng¢do contra incéndio e panico. A fiscalizagdo municipal ocorrera posteriormente,

de forma orientadora, preventiva e educativa.

O Projeto ainda aprimora mecanismos de favorecimento as micro e

pequenas empresas nas compras publicas, contemplando:
e concessdo de prazo para regularizagdo fiscal e trabalhista;

e possibilidade de priorizagdo de empresas locais até o limite de 10%

sobre o melhor prego valido, quando tecnicamente justificado.

A aprovagdo desta proposicdo representa um marco no fortalecimento
das politicas publicas municipais de incentivo aos pequenos negocios, promovendo o
desenvolvimento econdmico sustentavel, a geracdo de emprego e renda e a melhoria do

ambiente regulatorio.
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Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Vereadores a aprovagao

do presente Projeto de Lei.

Venda Nova do Imigrante-ES, 09 de dezembro de 2025

DALTON PERIM
Prefeito Municipal
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