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PROJETO DE LEI N° 007/201¢

ALTERA A LEI N° 1.128, DE 30 DE ABRIL DE 2014,
DISPOE SOBRE A ESTRUTURACAO DO PLANO DE
CARGOS, CARREIRAS E VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
pUBLICOS DO MUNICIiPIO DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE, ESTABELECE NORMAS GERAIS DE
ENQUADRAMENTO, INSTITUI TABELA DE VENCIMENTOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

-~
O PREFEITO MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de
suas atribuicbes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte.
LEI:

Art. 1°- Fica alterada a Lei Municipal N° 1.128/2014, de 30 de
abril de 2014, alterando a nomenclatura dos seguintes cargos:
r_"

I- Altera a nomenclatura do cargo de FISCAL DE MEIO AMBIENTE,
passando para Auditor Fiscal de Meio Ambiente;

II- Altera a nomenclatura do cargo de FISCAL DE OBRAS E POSTURAS,
passando para Auditor Fiscal de Obras e Posturas;

III- Altera a nomenclatura do cargo de FISCAL DE TRIBUTOS, passando
para Auditor Fiscal de Receitas e Tributos;

IV- Altera a nomenclatura do cargo de FISCAL SANITARIO, passando
para Auditor Fiscal de Vigilancia Sanitaria; —
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Art. 2°- Fica alterada a Lei Municipal N°© 1.128/2014, de 30 de
abril de 2014, em seu anexo I, integrando o grupo da fiscalizacao
municipal ao Grupo Ocupacional “Nivel Superior”, passando a
vigorar com a seguinte redacao:

Grupo S — Classes dos Nivel de |Carga Horaria ql.;::;:ta“:n
Ocupacional 9 Cargos Vencimento Semanal Cargp:

Auditor Fiscal de III U'::;I 30h g:

Meio Ambiente III X% -

Auditor Fiscal de III v:,:I 30h :;

Obras e Postura 111 X 03

! Nivel Superior I VIII 04
Auditor Fiscal de.

Receit Tribut II IX 30h 01

eceitas e Tributos 11 X s

Auditor Fiscal de i bl 30h o

Vigilancia Sanitaria 11 X 03

Art. 3°- Fica alterada a Lei Municipal N°© 1.128/2014, de 30 de
abril de 2014, em seu anexo III, passando a vigorar com a
seguinte redacao:

Grupo Ocupacional: Nivel Superior
Cargos: Administrador de Rede, Arquiteto, Assistente Social,
Agente de Controle Interno, Bibliotecario, Bidlogo, Cirurgido-Dentista,
- Contador, Enfermeiro, Engenheirc Ambiental, Engenheiro Agrimensor,
Engenheiro Agrénomo, Engenheiro Civil, Farmacéutico, Auditor Fiscal de
Meio Ambiente, Auditor Fiscal de Obras e Posturas, Auditor Fiscal de Receitas
e Tributos, Auditor Fiscal de Vigildncia Sanitaria, Fisioterapeuta,
Fonoauditlogo, Médico Clinico Geral, Médico Especialista, Médico Veterinario,
Médico do Trabalho, Mutricionista, Procurador, Psicologo, Psicopedagoego,
Terapeuta Ocupacional,

Classe I = Classe II »Classe 111

Grupo Ocupacional: Nivel Técnico

Cargos: Técnico Agricola, Técnico de Enfermagem, Técnico em
Contabilidade, Técnico em Edificagbes, Técnico em Georreferenciamento,
Técnico em Informatica, Técnico Ambiental, Técnico de Seguranca do
Trabalho,

Classe I = Classe I1
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Grupo Ocupacional: Apoio Administrativo-Contabil-
Financeiro

Cargos: Auxiliar Administrativo e Agente Administrativo
Classe I »Classe II

Art. 4°- Fica alterada a Lei Municipal N°© 1.128/2014, de 30 de
abril de 2014, em seu anexo IV, incluindo os cargos de Auditor
Fiscal de Meio Ambiente, Auditor Fiscal de Obras e Posturas,
Auditor Fiscal de Receitas e Tributos, Auditor Fiscal de Vigilancia
Sanitaria ao nivel de vencimento VIII, IX e X:

ANEXO IV

CARGOS DA PARTE PERMANENTE DO QUADRO DE PESSOAL HIERARQUIZADOS POR
NIVEIS DE VENCIMENTO

NIVEL DE VENCIMENTO! CARGOS

I Servente

Bracal

Vigia

Coveiro

Cozinheiro

Calceteiro

Buxiliar de Sala

Mgente Administrativo Il

Auxiliar em Sadde Bucal
Eletricista

Iv nstrutor Musical

onitor em Informatica

otorista

Dperador de Maquinas Agricolas

i imoxarife

Dperador de Maquinas Pesadas
Mecénico

Pedreiro

Técnico Agricola I

Técnico de Enfermagem I

Técnico de Seguranca do Trabalho I
Técnico em Contabilidade 1
Tecnico em Edificacbes I

Técnico em Georreferenciamento 1
Técnico em Informatica I

Técnico Ambiental I

Técnico Agricola I1

VII Técnico de Enfermagem 11
Técnico de Seguranga do Trabalho II

I

111

VI

s

—
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Técnico em Contabilidade II

Técnico em Edificagtes I1

Técnico em Georreferenciamento 11
Técnico em Informaética II

Técnico Ambiental 11

Mdministrador de rede [

Auditor Fiscal de Meio Ambiente I
Auditor Fiscal de Obras e Posturas I
A uditor Fiscal de Receitas e Tributos I
Auditor Fiscal de Vigilancia Sanitaria I
Arguiteto I

Assistente Social [

Agente de Controle Interno I
Bibliotecario 1

Biologo 1

Cirurgido-Dentista I

- Contador [

Enfermeiro 1

Engenheiro Ambiental 1

Engenheiro Agrimensor I

Engenheiro Agronomo I

Engenheiro Civil I Farmacéutico I
Fisioterapeuta I

Fonoaudidlogo I

Meédico Clinico Geral 1

Médico especialista |

Médico do Trabalho I

Médico Veterinario I

MNutricionista I

FProcurador 1

Psicologo 1

Psicopedagogo 1

Terapeuta Ocupacional I

dministrador de rede 11

uditor Fiscal de Meio Ambiente II
-~ uditor Fiscal de Obras e Posturas II
' uditor Fiscal de Receitas e Tributos II
uditor Fiscal de Vigilancia Sanitaria II
rquiteto II

ssistente Social 11

gente de Controle Interno II
ibliotecario II

iGlogo 11

irurgido-Dentista II

ontador II

nfermeiro 11

ngenheiro Ambiental 11

ngenheiro Agrimensor I1

ngenheiro Agrénomo II

ngenheiro Civil II

armacéutico II

isioterapeuta II

onoaudidlogo I1

VIII

.
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édico Clinico Geral 11
édico especialista II
édico do Trabalho II
edico Veterinario 11
utricionista II
rocurador 11
icélogo 11
icopedagogo 11
erapeuta Ocupacional II
dministrador de rede III
uditor Fiscal de Meio Ambiente III
uditor Fiscal de Obras e Posturas III
uditor Fiscal de Receitas e Tributos III
uditor Fiscal de Vigildncia Sanitaria III
rquiteto II1
ssistente Social 111
- gente de Controle Interno II1
ibliotecario III
idlogo III
irurgido-Dentista II1
ontador III
nfermeiro 111
ngenheiro Ambiental I11
ngenheiro Agrimensor II1
ngenheiro Agronomo III
ngenheiro Civil III Farmacéutico 111
isioterapeuta III
onoaudiblogo III
édico Clinico Geral III
edico Especialista [1I
edico do Trabalho III
édico Veterinario III
utricionista III
rocurador 111
sicologo 111
e sicopedagogo 111
erapeuta Ocupacional III

Art. 5°- Fica alterada a Lei Municipal N°© 1.128/2014, de 30 de
abril de 2014, em seu anexo VI, incluindo os cargos Auditor Fiscal
de Meio Ambiente, Auditor Fiscal de Obras e Posturas, Auditor

Fiscal de Receitas e Tributos, Auditor Fiscal de Vigilancia Sanitaria

ao Grupo Ocupacional “Nivel Superior”:

ANEXO VI

DESCRICOES DOS CARGOS DO QUADRO PERMANENTE

-
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GRUPO OCUPACIONAL
NIVEL SUPERIOR

Cargo: AUDITOR FISCAL DE MEIO AMBIENTE

Descricdo sintética: compreende os cargos gue se destinam a executar
trabalhos de fiscalizacdo no campo de saneamento e melhoria do meio ambiente.

Requisitos para provimento:

Instrucdao - Curso Superior.

Outros requisitos - dominie da legislacdo que regula & matéria e
conhecimentos basicos de informatica em especial de editor de texto, planilhas
eletrnicas e internet.

Recrutamento;

Externo - no mercado de trabalho, mediante concurso publico, para classe

- Perspectiva de desenvolvimento funcional:

Progressdo - para o padrdo de vencimento imediatamente superior no
cargo que ocupa.

Promogdo - da classe I para a classe II e da classe II para a classe III,
observados o intersticio de 5 (cinco) anos e os requisitos fixados em Lei.

Atribuicbes tipicas:

- exercer acdo fiscalizadora externa, observando as normas de protecdo
ambiental - contidas em leis ou em regulamentos especificos;

- lavrar autos de infracado;

- organizar coletdneas de pareceres, decisdes e documentos concernentes a
interpretacdo da legislacdo com relacdo ao melo ambiente;

- coligir, examinar, selecionar e preparar elementos necessarios & execucao
da fiscalizacdo externa;

- inspecionar guias de trénsito de madeira, caibro, lenha, carvdo, areia e
gualguer outro produto extrativo, examinando-as a luz das leis e regulamentos que
defendem o patriménio ambiental, para verificar a origem dos mesmos e apreendé-los,
quando encontrados em situacdo irregular;

- gcompanhar a conservacao dos rios, flora e fauna de pargues e reservas
florestais do Municipio, controlando as acies desenvolvidas e/ou verificando o andamento

- de préticas, para comprovar o cumprimento das instrucdes técnicas e de protecdo
ambiental;

- instaurar processos por infracdo verificada pessoalmente;

- participar de sindicdncias especiais para instauracdo de processos ou
apuracdo de denuncias e reclamacgdes;

- realizar plantoes fiscais e emitir relatorios sobre os resultados das
fiscalizacOes efetuadas;

- contatar, quando necessario, drgdos publicos, comunicando a emergéncia
e solicitando socorro;

- articular-se com fiscais de outras dreas, bem como com as forcas de
policiamento, sempre que Necessario;

- redigir memorandos, oficios, relatdrios e demails documentos relativos aos
servicos de fiscalizacdo executados;

- formular criticas e propor sugestbes gue visem aprimorar e agilizar os
trabalhos de fiscalizacdo, tornando-os mais eficazes;

-executar outras atribuicées afins.

Cargo: AUDITOR FISCAL DE OBRAS E POSTURAS
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Descricdo sintética: compreende os empregos que se destinam a orientar e
fiscalizar o cumprimento das leis, regulamentos e normas que regem a execucao de
obras publicas e particulares bem como as posturas municipais.

Requisitos para provimento:

Instrucdo - Curso Superior.

Outros requisitos - dominio da legislacdo que regula a matéria e
conhecimentos basicos de informatica em especial de editor de texto, planilhas
eletronicas e internet. Habilitagdo para condugao de veiculos (categoria B).

Recrutamento:

Externo - no mercado de trabalho, mediante concurso publico, classe I.

Perspectiva de desenvolvimento funcional:

Promocdo - da classe I para a classe II e da classe [T para a classe [II,
observados o intersticio de 5 (cinco) anos e os requisitos fixados em Lei,

Atribuicbes tipicas:

- verificar a regularidade do licenciamento de atividades comerciais,

- industriais e de prestagdo de servicos, em face dos artigos que expdem, vendem ou
manipulam e dos servicos que prestam:

- verificar as licencas de ambulantes e impedir o exercicio desse tipo de
comércio por pessoas que nio possuam a documentacdo exigida;

- verificar a instalagdo de bancas e barracas em logradouros publicos
guanto a permissdo para cada tipo de comércio, bem como quanto 3 observincia de
aspectos estéticos;

- Inspecionar o funcionamento de feiras livres, verificando o cumprimento
das normas relativas & localizag3o, a instalacdo, ao hordrio e a organizacao;

-verificar a regularidade da exibigdo e utilizacdo de anlncios, alto-falantes
e outros meios de publicidade em via publica, bem como a propaganda comercial afixada
em muros, tapumes e vitrines:

- verificar o horario de fechamento e abertura do comércio em geral e de
outros estabelecimentos, bem como a observancia das escalas de plantdo das farmacias;

- verificar, aléem das indicacdes de seguranca, o cumprimento de posturas
relativas a fabrico, manipulacdo, depdsito, embargue, desembarque, transporte, comércio
e uso de inflamaveis, explosivos e corrosivos;

- apreender, por infragdo, veiculos, mercadorias, animais e objetos
expostos, negociados ou abandonados em ruas e logradouros publicos:

- - orientar a populacdo quanto ao depésito indevido de lixo em Areas
publicas, propondo a colocacdo de placas educativas ou prestando orientagdes
pessoalmente, visando manter a cidade limpa e evitar a propagacdo de doencas;

- receber as mercadorias apreendidas e guarda-las em depésitos plblicos,
devolvendo-as mediante o cumprimento das formalidades legais, inclusive o pagamento
de multas;

- verificar o licenciamento de placas comerciais nas fachadas dos
estabelecimentos respectivos ou em outros locais;

- verificar o licenciamento para realizacdo de festas populares em vias e
logradouros publicos;

- verificar o licenciamento para instalagdo de circos e outros tipos de
espetaculos publicos promovidos por particulares, inclusive exigindo a apresentacio de
documento de responsabilidade de engenheiro devidamente habilitado;

- verificar as violacdes as normas sobre poluicdo sonora: uso de buzinas,
casas de disco, clubes, boates, discotecas, alto-falantes, bandas de musica, entre outras;

- verificar e orientar o cumprimento da regulamentacdo urbanistica
concernente a obras publicas e particulares;

A —-"_'_-_._-__=_ .
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- verificar imoveis recém-construidos ou reformados, inspecionando o
funcionamento das instalacdes sanitdrias e o estado de conservacao das paredes,
telhados, portas e janelas, a fim de opinar nos processos de concessao de carta de
habitacdo ( habite-se):

- verificar o licenciamento de construcdo ou reconstrucdo, notificando,
embargando ou autuando as que ndo estiverem providas de competente autorizacdo ou
gue estejam em desacordo com o autorizado:

- embargar construgdes clandestinas, irrequlares ou ilicitas;

- solicitar ao profissional da area a vistoria de obras que |he parecam em
desacordo com as normas vigentes;

- verificar a colocacdo de andaimes e tapumes nas obras em execucio,
bem como a carga e descarga de material na via publica;

- verificar a existéncia de habite-se nos iméveis construidos, reconstruidos
ou gue tenham sofrido obras de vulto:

- acompanhar os arquitetos e engenheiros da Prefeitura nas inspecdes e
vistorias realizadas em sua jurisdicdo:

- - inspecionar a execucdo de reformas de proprios municipais;

- verificar alinhamentos e cotas indicados nos projetos, bem como verificar
se todas as especificagbes do mesmo estio cumpridas;

- auxiliar no cadastramento de vias plblicas, levantando dados relativos 3
urbanizagdo das mesmas, com vistas & manutencdo do cadastro urbano da Prefeitura e 3
cobranca de tributos; - intimar, autuar, interditar, estabelecer prazos e tomar outras
providéncias com relacdo aos violadores das leis, normas e regulamentos concernentes
as obras particulares;

- realizar sindicancias especiais para instru¢do de processos ou apuracdo de
dendncias e reclamacoes;

- emitir as licencas previstas pela regulamentacio urbanistica do Municipio
tais como licenca para ligacdo proviséria de dgua, licenca para ligacdo de luz em areas
verdes, dentre outras; - emitir certiddes de existéncia e de demolicdo de imoveis,
procedendo ao levantamento cadastral do imovel na Prefeitura bem como ir ao local onde
o imovel estd cadastrado para certificar-se, pessoalmente, a sua existéncia ou demolicdo;

- intimar, autuar, estabelecer prazos e tomar outras providéncias relativas
aos violadores das posturas municipais e da legislacdo urbanistica;

- realizar sindicancias especials para instru¢io de processos ou apuracdo de
denuncias e reclamacgdes;

- - coletar e fornecer dados para a atualizacdo do cadastro urbanistico do
Municipio;

- acompanhar e fiscalizar os diarios das obras realizadas diretamente pela
Prefeitura e por empreiteiras;

- emitir relatorios periddicos sobre suas atividades e manter a chefia
permanentemente informada a respeito das irreqularidades encontradas;

- utilizar equipamentos de protecdo individual durante a realizacdo das
atividades de fiscalizagéo;

- utilizar cracha de identificacdo funcional durante as fiscalizacbes de obras
e posturas;

- executar outras atribuicBes afins.

Cargo: AUDITOR FISCAL DE RECEITAS E TRIBUTOS
Descricao sintética: compreende os cargos que se destinam a orientar e
esclarecer os contribuintes quanto ao cumprimento das obrigactes legais referentes ao

pagamento de tributos, empregando os instrumentos a seu alcance para evitar a
SOnegacao.
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Requisitos para provimento:

Instrucdo — Curso Superior.

Outros requisitos - dominio da legislaco que regula a matéria e
conhecimentos basicos de informatica em especial de editor de texto, planilhas
eletrdnicas e internet. Habilitagio para conducdo de veiculos (categoria B).

Recrutamento:

Externo - no mercado de trabalho, mediante concurse publico, para classe

Perspectiva de desenvolvimento funcional:

Promocdo - da classe I para a classe Il e da classe Il para a classe III,
observados o intersticio de 5 (cinco) anos e os requisitos fixados em Lei,

Atribuicdes tipicas:

- fiscalizar tributos, direcionar e concluir de forma orientada, os
levantamentos fiscais e contabeis, nos registros de contribuintes pessoas fisicas e
juridicas, do Municipio;

- auxiliar na realizacdo de estudos sobre politica de arrecadacéo,

- lancamento e cobranga de tributos municipais, com vistas a difusdo da legislagdo em
vigar;

- ajudar na coleta de dados de interesse tributario, examinando cadastros,
registros, documentos fiscais e outras fontes, tendo em vista a identificacdo de
contribuintes omissos, lucros ndo declarados e outras irregularidades passiveis de
lancamentos e homologagdo; - lavrar notificagbes, autos de infragdo, termos de
fiscalizacdo e termos de encerramento de acdo fiscal;

- lavrar termos de apreensao de livros e documentos fiscais;

- fiscalizar os servicos prestados eventualmente em ewventos em geral,
shows, circos, teatros e putros;

- fiscalizar a exatidac da cobranga realizada concernente aos impostos
municipais;

- realizar vistorias em imoveis para apurar base de calculo para efeito de
langamento de impostos;

- participar da emissao de pareceres sobre normas de direito tributario nos
recursos interpostos pelas empresas autuadas;

- participar dos despachos de processo de autos de infracdo, notificactes e
outros;

- orientar os contribuintes no que diz respeito 3 Legislagdo Tributaria

- Municipal;

- atender aos contribuintes do [ISS, prestando informacgbes e
esclarecimentos;

- participar, com outros especialistas e técnicos, da solucdo dos problemas
de arrecadacdo e fiscalizagdo do Municipio;

- redigir relatorio das atividades fiscais;

- aplicar leis e regulamentos relativos a sua area de atuacdo;

- participar de reunides e grupos de trabalho diagnosticando problemas,
encontrando solucdes;

- instruir processos de contencioso fiscal, nos termos do processo
administrativo tributario;

- instruir os processos de baixa de atividades dos contribuintes pessoas
juridicas;

- dar parecer sobre o lancamento do ISS sob o regime de estimativa, nos
casos estipulados em lei;

- informar as solicitagées da procuradoria quanto a incidéncia e calculos de
ITBI e IPTU, para instrucdo dos processos judiciais;
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- orientar os servidores que o auxiliam na execucdo das tarefas tipicas do
cargo;

- realizar outras atribuigbes compativeis com sua especializacao
profissional,

Cargo: AUDITOR FISCAL DE VIGILANCIA SANITARIA

Descricdo sintética: compreende os cargos que se destinam a executar
trabalhos de fiscalizagdo no campo da higiene pulblica e sanitaria, Inspecionar
estabelecimentos comerciais e residenciais com a finalidade de prevenir as condigbes
transmissoras de doencas infectocontagiosas, combater a presenca de animais
peconhentos ou prejudiciais a salde, bem como orientar a populacdo gquante aos meios
para atingir tais fins.

Requisitos para provimento:

Instrucdo — Curso Superior.

Qutros requisitos - dominio da legislacdo que regula a matéria e

- conhecimentos basicos de informatica em especial de editor de texto, planilhas
eletrénicas e internet. Habilitagdo para conducdo de veiculos (categoria B)
Recrutamento;

Externo - no mercado de trabalho, mediante concurso publico, para classe

Perspectiva de desenvaolvimento funcional:

Promogao - da classe | para a classe Il e da classe Il para a classe III,
observados o Intersticio de 5 (cinco) anos e os requisitos fixados em Lei.

AtribuicGes tipicas:

- integrar a equipe de vigilancia sanitaria;

- Inspecionar ambientes e estabelecimentos de alimentagdo publica,
estabelecimentos da area de produtos e servicos da area de satde, verificando o
cumprimento das normas de higiene sanitaria contidas na legislacdo em vigor;

- proceder a fiscalizacdo dos estabelecimentos de venda de géneros
alimenticios, area de servicos e produtos, inspecionando a qualidade, o estado de
conservacao e as condigbes de armazenamento dos produtos oferecidos ao consumo 2

- proceder a fiscalizagdo dos estabelecimentos que fabricam ou manuseiam
alimentos, inspecionando as condigbes de higiene das instalacées, dos equipamentos e
das pessoas que manipulam os alimentos;

- - proceder a fiscalizagdo nos estabelecimentos da drea de salde,
verificando as condicbes de estrutura, armazenagem, vencimentos e registro de produtos
e medicamentos, manipulagdo e paramentacso;

- colher amostras de géneros alimenticios para andlise em laboratério,
quando for o caso; - providenciar a interdicio da venda de alimentos impréprios ao
consumidor;

- providenciar a interdigdo de locais com presenca de animais, tais como
pocilgas e galinheiros, que estejam instalados em desacordo com as normas constantes
da Legislagdo Sanitaria;

- inspecionar hotéis, restaurantes, laboratérios de analises clinicas,
farmacias, consultéorios médicos ou odontolégicos, entre outros, observando a
conformidade das instalagoes de acordo com a legislacdo:

- verificar as infragbes e proceder a instauracdo de processos
administrativos e proceder as devidas autuagdes de interdicdes, inutilizacdo e apreensao
inerente a funcao:

- orientar o comércio e a industria quanto as normas de higiene sanitaria;

- lavrar e assinar autos de infragdo, relatdrios e pareceres referentes as
acdes executadas; - elaborar relatorios das inspecées realizadas;

Prefeitura Municipal de va do Imigrante/ES
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- executar outras atribuicdes, conforme legislacdo pertinente a vigiléncia
sanitaria seja lei federal, estadual e/ou municipal.

Art. 6° - Os demais artigos e dispositivos da Lei Municipal N°
1.128/2014 permanecem inalterados, ficando o Chefe do

Executivo autorizado a proceder a alteracdo decorrente desta Lei.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

- £ =
Art. 8° - Revogam-se as disposicdoes em contrario.
Venda Nova do Imigrante, 12 de marco de 2019
Prefeito de Venda Nova do Imigrante
-_—
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Venda Nova do Imigrante - ES, 12 de margo de 2019.

DO: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE

AOS: SENHORES VEREADORES E PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL

JUSTIFICATIVA
- PROJETO DE LEI N° (07/201¢

O Projeto de Lei que ora apresentamos para estudo e aprovacgdo
dispoe sobre o enquadramento dos cargos de fiscais do Municipio de

Venda Nova do Imigrante para o grupo ocupacional de nivel superior.

O novo enguadramento fundamenta-se no Processo de fiscalizacdo e
auditoria n® 01320/2018-7 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - TCE/ES, o qual apontou a inexisténcia de carreira especifica para
o exercicio de atividades de fiscalizacdo (item 2.4 do relatério cuja copia

segue em anexo).

Dentre os argumentos exarados naquela auditoria/fiscalizagao pelo
TCE/ES enfatizou serem as atividades dos fiscais de suma importancia e,
ainda, uma carreira tipica de Estado, ou seja, diferenciada das demais que
expressam o Poder Estatal e integram o nucleo estratégico da gestdo
governamental. E sendo assim, necessitam de maior capacitacéo,
autonomia, responsabilidade e independéncia, demandando conhecimento

técnico de nivel elevado.

Prefeitura Municipal d a Nova do Imigrante/ES
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Portanto, restou concluido no relatério do TCE/ES exigir-se nivel
superior de formacdo como requisito minimo na investidura do cargo,
assim como a remuneragao compativel ao exercicio das suas fungoes. Por
fim, no item 2.4.7 os auditores do Tribunal, como proposta de
encaminhamento, decidiram pela notificacdo do Prefeito, a fim de
apresentar, no prazo assinado pelo proprio TCE/ES, plano de agao

contendo as medidas adotadas em atendimento as recomendagoes.

O plano de agdo citado acima foi devidamente elaborado e
encaminhado ao TCE/ES por meio do protocolo n® 16194/2018-1 (em
anexo). Dentre as obrigacBes assumidas naquele plano de acao esta a
elaboracdo e encaminhamento de projeto de lei com o0 novo
enquadramento dos fiscais, agora para o grupo ocupacional de nivel

superior.

Como dito, diante de todas as novas atribuicdes que legalmente
foram e estdo sendo atribuidas aos fiscais, bem como, do grau de
responsabilidade que Ihes sdo conferidos por forga de lei, haja vista que 0s
cargos em discussdo possuem como pré-requisito graduagdao no ensino
médio, e visando maior reconhecimento das atividades realizadas pelos
servidores, além de seguir plano de agdo oriunda da Auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que a Prefeitura de
Venda Nova do Imigrante encaminha o presente projeto propondo o
enquadramento dos cargos de fiscais ao nivel superior, alterando sua
nomenclatura para Auditores Fiscais.

Nota-se que as atribuicdes do cargo permanecem inalteradas,

mudando somente a maneira de ingresso a carreira de fiscalizagdo e o

reenquadramento dos atuais fiscais, tendo como exigéncia o nivel

-
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superior, bem como a sua nomenclatura, que passa a ser Auditores
Fiscais.

Assim, ante ao exposto, conclamo aos nobres Edis a sua apreciagéo

e aprovagdo, conforme apresentado.

e
ELPUPO
- Prefeito Municipal
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ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO-ORGAMENTARIO
Atendimento dos Artigos 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 (LRF)

Acao criada, expandida ou aperfeicoada: Alteracao na Lei n°. 1.128/2008
referente a estruturacéo do plano de cargos, carreiras e vencimentos dos Fiscais de
Meio Ambiente, Obras, Posturas, Fiscais de Tributos e Sanitarios do Municipio de
Venda Nova do Imigrante, estabelecendo novas normas de enquadramento.

Fonte de Recurso: recursos proprios.

Folha de Pagamento dos Fiscais em 01/2019: R$ 31.263,88

Valor estimado do aumento mensal na Folha de Pagamento: R$ 17.136,08
Valor estimado do aumento anual na Folha e Pagamento: R$ 205.633,02

Valor estimado a ser pago anualmente (pessoal e encargos): R$ 710.022,35

Dados para calculo da estimativa do impacto orcamentario-financeiro:
Despesas Correntes: pessoal e encargos sociais.

1 - ESTIMATIVA DO IMPACTO EINANCEIRO-ORGCAMENTARIO PARA
ESTRUTURAGAO DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E VENCIMENTOS.

A-Superavit Financeiro do exercicio 2018 ‘ RS 4.474.263.85 |
Saldo Financeiro em 31/12/2018 R$ 8.173.574,68

( -) Restos a pagar processados em 2018 R$ 179.150,00

B-Receita Liquida prevista para exercicio '
2019 R$ 76.776.000,00

LOA aprovada no Legislativo | R$ 76.776.000,00

( +) Acréscimo na receita R$ 0,00

C-Disponibilidade Financeira para despesas
_fixadas no orcamento 2019 R$ 81.250.263,85 |
D- Custo da nova despesa em 2019

R$ 205.633,02 |

(D/B) Estimativa de impacto orcamentario

i __ 0,26%
(DI/C) Estimativa de impacto financeiro |
| | | 0,25%

| W oot {
Av. Evandi Américo Comarela, 385, Esplanada, Venda Nova do Imigrante, ES - CEF: 29375-000 \
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2 — ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Despesas com pessoal em decorréncia a estruturacdo do plano de cargos,
carreiras e vencimentos dos Fiscais.

Despesa | Fontede | Impacto no exercicio e nos dois
Aumentada | Financiamento | _subsequentes
2019 2020 | 2021
Pessoal e | Recursos
encargos propios 710.022,35 | 759.128,80 | 797.085,24
Total Recursos
B Propios 710.022,35 | 759.128.80 | 797.085,24
- Estimativa _
Impacto 092% | 092% 0,92 % |

3 - MEMORIA DE CALCULO / AUMENTO:

Valor mensal do aumento na Folha de Pagamento ... R$ 12.745,88

Total pessoal ( 12 meses + 13° + 1/3 férias ) media anual .................. R$ 169.944 64

Encargos anuais ( 21,000 % INSS — folha de pagamento ) ................. R$ 35.688,37

Total do aumento de pessoal e encargos (valoranual ) ... R$ 205.633,02
Total do aumento de pessoal e encargos ( valor anual ) ............... R$ 205.633.02
Total do aumento de pessoal e encargos ( valor mensal ) ............... R$ 17.1 3_5,03
4 - MEMORIA DE CALCULO / FOLHA ATUAL:

Valor mensal da Folha de Pagamento ..o R$ 31.263,88

Total pessoal ( 12 meses + 13° + 1/3 férias ) média anual ................... R$ 416.850,69
Encargos anuais ( 21,000 % INSS — folha de pagamento ) ..........,........ R$ 87.538.65

Total pessoal e encargos ( valor anual ) .. R$ 504.389,34
Total pessoal e encargos ( vValor mensal ) ..oz eeeiptessnsennannnes RS 42.032,44

. W
Av. Evandi Américo Comarela, 385, Esplanada, mdﬂmémme, ES - CEP: 293?5@9[}_
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5 - MEMORIA DE CALCULO / ESTIMATIVA IMPACTO:

Valor mensal da Folha de Pagamento ... RS 44 009,76
Total pessoal ( 12 meses + 13° + 1/3 férias ) média anual ................... R$ 586.795,33
Encargos anuais ( 21,000 % INSS — folha de pagamento ) ................. R$ 123.227,02
Total pessoal e encargos ( valor anual ) ......ccoccvemremreriamrnrreeserereenens R$ 710.022,35
Total pessoal e encargos ( valor mensal ) ......ccccinivcnnisinnnineniinnninn R$ 59.168,53

Venda Nova do Imigrante/ES, 12 de margo de 2019.

Walter Pereira

Controlador Internc

m;_ Evandi Améu-im Comarela, 385, Esplanada, Venda Nova do Imigrante, ES - CEP: 28375-000
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Oficio de Requisigao 01. 01/2018
Venda Nova do Imigrante, 01 de margo de 2018.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Venda Nova do

Imigrante,

Em conformidade com o disposto no artigo 38 da Lei Complementar
Estadual n. 621/2012 e com o preceito NAG 4407.3 das Normas de Auditoria
Governamental, e tendo em vista a instrugdo do Processo TC 1320/2018,
solicitamos a opinido de Vossa Exceléncia sobre os seguintes achados de auditoria:

1 LEGISLAGAO TRIBUTARIA NAO DISPONIBILIZADA ADEQUADAMENTE
PARA CONSULTA

1.1. Situacdo Encontrada

a) Situacao 1

Inexisténcia de consolidagdo da normatizagao tributéria referente.

Verificou-se que a normatizacdo referente 4 legislagao tributaria municipal encontra-
se em diversos atos normativos: LM 513/2001, LM 900/2010, LM 1073/2013, LM
1250/2017, LM 1253/2017, LM 1254/2017, LM 1248/2017 e LM 1284/2017, os quais
nédo estdo consolidados em texto nico para consulta dos interessados (contribuintes
e a propria administragdo), dificultando o entendimento e o cumprimento das leis
tributarias e os controles interno, externo e social.

A compilacao da legislacdo tributaria em texto Unico, contendo suas alteractes no
propric corpo do texto, possibilita ao contribuinte maior compreensao das leis
tributarias, uma vez que confere unidade, simplicidade e coeréncia ao conjunto da

legislagdo, propiciando texto conciso e de facil consulta.

b) Situacdo 2

Legislacdo ndo disponibilizada adequadamente para consulta.

bt
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Verificou-se que o Municipio ndo da a devida transparéncia e publicidade a
legislagdo tributaria em vigor. O endereco eletronico da Prefeitura Municipal néeo
disponibiliza acesso a legislacao tributaria do municipio.

1.2. Objeto
. Legislagdo Municipal.
1.3. Critérios

. Art. 212 do CTN clc art. 48, paragrafo Unico, Il da LRF. A consolidacac da
legislagdo tributaria & medida obrigatéria ao administrador, a fim de garantir ao
contribuinte maior compreensio das leis tributarias, uma vez que confere unidade,
simplicidade e coeréncia ao conjunto da legislagao, propiciando leis concisas,
transparentes e de facil consulta.

= Em razdo da efetividade, os poderes executivos tém o dever de transparéncia
quanto as normas consolidadas em vigor, que deve ser assegurada mediante
disponibilizagido de sua legislagdo nos sites oficiais do Municipio, comungando
também com o principio da publicidade insculpido no caput do art. 37 da
Constituicdo da Republica.

1.4. Evidéncias

LM 513/2001,

. LM 900/2010;

. LM 1073/2013,
- LM 1250/2017;
* LM 1253/2017,;
. LM 1254/2017;
» LM 1249/2017,

. LM 1284/2017.

2/50
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. Consulta ao endereco eletrénico disponibilizado pela Prefeitura Municipal:

http://vendanova.es.gov.briwebsite/site/Legislacao.aspx
1.5 Causas

- Inexisténcia de normativo municipal que estabeleca expressamente a

competéncia para consolidagéo da legislagdo municipal;

. Auséncia de rotinas estabelecidas para constante consolidacéo da legislagao
municipal;
. Inexisténcia de normativo municipal que estabelega expressamente a

competéncia para disponibilizagao online da legislagao municipal;

. Auséncia de rotinas estabelecidas para publicagdo e constante atualizacio da
legislacdo disponibilizada para consulta online;

1.6. Efeitos

. Aumento do risco de erros, desperdicios e irregularidades nos procedimentos
de calculo e recolhimento dos tributos municipais pelos contribuintes.

. Dificuldade de controle interno, externo e social da tributagao.
= Falta de transparéncia da forma de atuagao da administracao tributaria.
1.7. Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipa! para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agdo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacoes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gesiores responsaveis, por efetuar as
agdes concernentes a cada uma dessas observagdes.

= Manter consolidada a legislagdo tributaria em texto Unico para ser

disponibilizado para consulta dos confribuintes e da propria administracdo,
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consignando ali todas as leis que foram revogando, alterando ou acrescentando

dispositivos regulamentadores’;

. Publicar a legislagdo municipal consolidada em vigor aplicavel no endereco

eletrénico do Municipio;

- Disponibilizar acesso simplificado & de facil identificagdo a legislagdo tributaria
disponivel no endereco eletrénico da Prefeitura Municipal, indicando de forma
expressa as principais leis tributarias em vigor no Municipio;

- Implantar procedimentos definidos de consolidagdo e publicacdo online das
normas tributarias, atribuindo expressamente estas competéncias a determinado(s)
setores elou agentes plblicos, de forma que as normas estejam permanentemente

consolidadas e publicadas no enderego eletrénico da Prefeitura.

Como exemplo cita-se o Anexo do Decreto n® 36678 de 1° de janeiro de 2013 que
trata da Consolidacdo das Leis Tributarias do Municipio do Rio de Janeiro, uma vez
que atende a necessidade da compilagdo, sem, todavia, necessitar do processo

legislativo junto a Camara Municipal.

Além disso, observa-se como parametro facilitador do acesso a legislagéo fributaria,
a ferramenta utilizada no site da Prefeitura Municipal de Viidria, no qual se
disponibiliza o link, "Legislacdo Tributaria Atualizada®, conforme se observa no

seguinte enderego eletrénico: " ttp://sistemas.vitoria.es.qov.briwebleis/”, como
modelo que pode também ser adotado.

1.8. Beneficios
. Maior transparéncia a populacio da legislacao tributaria em vigor,

- Melhoria na forma de atuacio da Administrac@o Tributaria, pela reducao de
erros, desperdicios e irregularidades associadas a complexidade da legislagao
tributaria;

4/50
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. Melhoria na organizacdo administrativa, pela melhora no ambiente de controle
pela comunicagdo clara aos agentes dos procedimentos e responsabilidades

inerentes & administracao tributaria;
2. PLANTA GENERICA DE VALORES NAO INSTITUIDA POR LEI
2.1 Situacdo Encontrada

Verificou-se que a Planta Genérica de Valores do municipio, que constitui a base de
caloulo do IPTU, nao foi instituida por lei, mas editada por meio de Decreto.

Conforme se observa no art. 13 da LM 513/2001, o Poder Executivo regulamentara
anualmente os fatores para o calculo do IPTU, contendo os valores do metro
guadrado de terreno, segundo sua localizagao e existéncia de equipamentos
urbanos: valores do metro quadrado de edificagéo, segundo o tipo & o padrao e

fatores de correcio e os respectivos critérios de aplicagao.

Em face disso, observou-se que anualmente o municipio tem editado Decretos, a fim
de regulamentar a Planta Genérica de Valores, dentre eles os numeros: 2413/2015,
2614/2016, 2615/2016, 2849/2017 e 2850/2017.

2.2, Objeto

. Legislacao;
2.3. Critérios

. Art. 33 do CTN c/c Principio da praticidade. A base de calculo do IPTU e o
valor venal do imével que, de acordo com a ABNT, "¢ a quantia mais provavel pela
qual se negociaria voluntariamente e conscientemente um bem, numa data de
referéncia, dentro das condigbes do mercado vigente®. Entretanto, dada a dificuldade
em valorar de forma precisa a base de célculo para cada imovel individualmente, o
principio da praticidade autoriza que sejam utilizados valores genericamente
estabelecidos para cada regido especifica. A atribuicao desses valores & feita por
intermédio de uma Planta Genérica de Valores (PGV). Para que seja considerada
existente, a PGV deve conter fatores que segreguem os imoveis a partir de certas
caracteristicas (p. ex.: depreciagao do logradouro; testada; limitacéo pedologia;

—
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topografia; entre outros), pois o célculo uniforme do IPTU para regibes distintas fere
o principio da isonomia. Esses fatores podem variar em funcao das peculiaridades
de cada municipio.

. Art. 97, 1V, do CTN. A fixagao de aliquota e da base de calculo dos tributos
deve ser efetuada por lei (principio da legalidade). A base de calculo do IPTUé& oo
valor venal do imovel e, para apura-lo, faz-se necesséario conjugar as informagoes
contidas na Planta Genérica de Valores (PGV) — valores e padrdes genéricos dos
terrenos ou edificactes — as informacgbes do Cadastro Imobiliario, Portanto, os
valores contidos na PGV integram a prapria base de célculo do imposto.

. Art. 150, | da CR/88. E vedado exigir ou aumentar tributo sem que lei
estabeleca.

2.4. Evidéncias

. Decreto Municipal n® 2413/2015;
. Decreto Municipal n°2614/2016;
. Decreto Municipal n®2615/2018;
. Decreto Municipal n°2849/2017,;
. Decreto Municipal n°2850/2017.
2.5 Causas

. Opcao legislativa.

2.6 Efeitos

. Risco de pedidos de nulidade tributaria ante a ilegalidade da base de calculo
fundada em PGV irregularmente instituida;

2.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,

Plano de Agdo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagtes da
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Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acoes concernentes a cada uma dessas observagbes.
. Elaborar e encaminhar, 2 Camara Municipal, projeto de Lei:

a) estabelecendo a Planta Genérica de Valores do municipio, com base no que
dispde o art. 97, IV, do CTN, com o objetivo de que reflita, adequadamente, a
realidade imobiliaria local e contemple possiveis valorizagies e ou desvalorizagbes
havidas em fungdo das transformagoes urbanas, observando os seguintes

aspectos:

I) a avaliaco de imoveis, para fins de tributacao, deve ser efetuada por
profissionais habilitados para atividade técnica de avaliar imdveis, conforme
Resolugdo Confea 345/90 c/c Lei Federal 5.194866 e Lei Federal 12.378/2010;

) a avaliagdo de imoveis deve ser referenciada em boas praticas
reconhecidas e aceitas para o exercicio dessa fungdo (NBR 14653-1:2001 e
14653-2:2004, da ABNT);

ll) a médias dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no
cadastro fiscal, em relagdc aos precos praticados no mercado para cada tipo de
imovel (nivel de avaliagdo), deve ficar entre 70% (setenta por cento) e 100 % (cem
por cento), conforme o §4° do art. 30 da Portaria 51 1/09 do Ministério das Cidades;

b) prevendo a gradagdo de eventuais aumentos individuais acentuados, decorrentes
da instituigdo da Planta Genérica de Valores, de forma a respeitar o principio da ndo-
surpresa e da capacidade contributiva. Por exemplo, escalonar um eventual

aumento de 40% em quatro aumentos anuais de cerca de 10%.

. Elaborar e encaminhar a Camara Municipal projeto de lei que estabeleca
obrigatoriedade de encaminhamento pelo Chefe do Poder Executivo, com
periodicidade determinada, de Projeto de Lei @ Camara com proposta de revisdo dos
valores unitarios de metro quadrado de construcdo e de terreno (revisao da PGV,
pelo menos a cada quatro anos para municipios com mais de vinte mil habitantes e
pelo menos a cada oito anos para municipios com menos de vinte mil habitantes),
bem como o regramento de cobranga do |PTU, com base no §§ 2° e 3°, do art. 30,
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da Portaria 511/2009 do Ministério das Cidades, como, por exemplo a Lei
Complementar n° §1/2014, do municipio de Curitiba.

] Dar ciéncia 2 Camara Municipal quanto a inexisténcia de Planta Genérica de

Valores.

2.8. Beneficios

= Melhoria na forma de atuacéo, pela promocéo da justica fiscal e tratamento

isondmico dos contribuintes;

. Impactos econdmicos positives, pela implementacdo de procedimentos que

ampliam as possibilidades de aumento da arrecadacao tributaria;
3. IRREGULARIDADES NA ATUALIZACAQ MONETARIA

3.1. Situacao Encontrada

a) Situacso 1
Auséncia de instituicio legal do indice oficial de correcdo.

O art. 168 da LM 513/2001 estabelece que o valor da unidade fiscal municipal sera

atualizada com base em indice oficial.

Ocorre que nao se encontrou na legislagdo municipal disponibilizada para Equipe,
dispositivo que regulamente qual seja o indice oficial do municipio de Venda Nova
do Imigrante.

Em face disso, o municipio tem suprido a referida falha expedindo Decretos, no gual
fica estabelecido que o indice oficial de correcdo seja o IGPM, conforme Decretos
2.397/2015 e 1.027/2002.

b) Situacio 2 — Cor o durante o exercicio

Observou-se que, nos termos do art. 168 da LM 513/2001, a corregao da unidade
fiscal do municipio pode ser corrigida sempre que o indice oficial de inflagao atingir
5%.

JED



e, ] Proc. TC | 1320/2018

T
E | Fl

Rubrica
Secex-Municipios Mat. | 203,569

Importa destacar que a Unidade fiscal do municipio & utilizada para fixagao dos

valores correspondentes as Taxas € ao valor do 1S5 fixo.

Entretanto, durante o exercicio financeiro a alteracdo do respectivo indice pode
configurar violagdo ao principio da nao surpresa tributaria, segundo o gual o
contribuinte ndo pode ser surpreendido com aumentos repentinos na carga tributaria.

O ideal, e autorizado pela legislagao infraconstitucional & que tal correcao seja feita

no inicio de cada exercicio financeiro.
o) Situacdo 3 — Auséncia ubli o do indice de correcao.

Verificou-se que o municipio tem efetuado atualizacao monetaria anual dos tributos,
mas nao publica ato referente, a fim de dar publicidade ao indice utilizado pelo
municipic e seu respectivo percentual.

3.2 Objeto
. Legislagao municipal;
3.3 Critérios

- Art. 97, IV c/c §2° do CTN cic Art. 11 da LRF. A fixacdo de aliquota e da base
de calculo dos tributos devem ser estabelecidas por lei (principio da legalidade), nao
constituindo, entretanto, majoragao de tributo a mera atualizagao do valor monetario
da respectiva base de calculo. Desta forma o Executivo prescinde de lei estrita para
atualizar a base de calculo do IPTU ou do ISS fixo, podendo realiza-la por meio de
decreto. Dado ainda o dever da efetiva arrecadacéo inerente a4 Administracéo, sua
omissdo quanto a atualizagdo monetaria da base de célculo configura verdadeira
afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que, sob as condighes atuais, em
que os principais indices de corregdo variam em torno de 10% ao ano, resuita na

perda de valores expressivos,

. Simula 160 do STJ. Ao sumular que é vedado ao municipio atualizar o IPTU
mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de corregao monetaria, o
STJ reafirma o entendimento acerca da possibilidade de, por ato infralegal, ser feita
atualizaco de base de calculo do IPTU, estipulando apenas que deve ser limitada
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ao indice oficial de corregéo, sob pena de configurar verdadeiro aumento tributario
ao arrepio da legalidade estrita.

" Principios da legalidade, publicidade, anterioridade, ndo surpresa e da
seguranca juridica. A definicdo na legislagdo municipal acerca do indice oficial
adotado para atualizagio anual da base de calculo de tributos resguarda a intengao
de fazer somente aquilo que a Lei autoriza e as modificactes resguardadas pela
norma. Além disso, a edicdo do Decreto apontando o respectivo indice da
publicidade sobre o valor adotado, possibilitando maior seguranca na atuagdo
tributaria.

3.4. Evidéncias

. Decreto Municipal n® 2.397/2015;
. Decreto Municipal n® 1.027/2002.
. Art. 168 da LM 513/2001.

3.5 Causas

. Lacuna legislativa quanto a necessidade de dispositivo legal que preveja
indice oficial de inflagdo adotado pelo Municipio para atualizacdo monetaria
obrigatéria da base de calculo do IPTU e do ISS fixo;

. Inércia do Prefeito Municipal quante & edicao do Decreto, publicando o indice
adotado para atualizagdo monetaria dos tributos municipais.

3.6 Efeitos
. Impactos negativos na arrecadacgao municipal;
. Possibilidade de acdes judiciais em razéo de ilicito do Municipio;

. Falta de transparéncia e publicidade quanto aos valores adotados de
COrregao,;

3.7 Propostas de encaminhamento
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Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacies da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acoes concernentes a cada uma dessas observacoes.

- Elaborar e encaminhar projeto de lei 8 Camara Municipal estabelecendo os
critérios de atualizacdo monetaria da base de célculo do IPTU e dos tributos
vinculados ao UFMVNI e até mesmo a correcao deste, e o indice oficial de inflacao a
ser utilizado; assim como alterar a possibilidade de correcao da UFMVNI, quando
indice de inflagio atingir 5%, excluindo tal prerrogativa e mantendo a correcao

exclusivamente no inicio de cada exercicio;

. Cientificar a Camara Municipal quanto & auséncia de lei municipal prevendo o
indice oficial de inflagdo a ser utilizado para a atualizacao monetaria da base de
célculo do IPTU e dos tributos vinculados ao UFMVNI e até mesmo a corregao
deste, ressaltando que a iniciativa para propositura de projeto de lei em materia
tributaria & concorrente, ou seja, caso o Poder executivo se mantenha inerte quanto
a resolucao do problema identificado, qualquer vereador pode elaborar projeto de lei
para sanea-lo;

. Implementar a atualizagaoc monetéria anual da base de calculo do IPTU e dos
tributos vinculados ao UFMVNI e a corregdo deste, inclusive para o proximo
exercicio, utilizando o indice oficial de inflagdo adotado em lei pelo Municipio,

expedindo o _inicio de cad ercicio a fim de divulgar o _indi

ser aplicado;

3.8 Beneficios

. Melhoria na atuacdo, pelo aumento da arrecadagio de impostos;

. Melhoria na forma de atuacdo, pela reducdo do risco de agbes judiciais de

repeticdo de indébito contra o Municipio;

. Publicidade e transparéncia da corregao monetaria dos tributos municipais.

11/5¢
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4. INEXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA PARA EXERCICIO DE
ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO

4.1 Situagdo Encontrada

a) Situacéo 1
Inexisténcia de cargos de fiscal de tributos de nivel superior na legislagéo municipal.

Constata-se na Lei Municipal 1.128/2014 que dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimento dos Servidores Publicos da Prefeitura Municipal de Venda
Nova, no Anexo |, no Grupo Ocupacional Fiscalizagao Municipal, a criagdo de 4
cargos de Fiscal de Tributos de Nivel | e 1 de Nivel Il, com requisito para provimento
o ensino médio completo. Das cinco vagas estdo providas apenas trés. Todos trés
atuam no setor de Receita e Tributagao.

A atividade de fiscalizagdo & de carreira especifica, e como tal & necessaria previsao
legal do cargo que a compde, bem como das respectivas atribuicoes especificas, ou
seja, & vedado prever atribuicGes desvinculadas da administragao tributaria,
notadamente aquelas previstas nos titulos fiscalizacio e lancamento de tributos;
e modificacio, suspensédo, extingdo e exclusio do crédito tributario previstas
no Cédigo Tributirio Nacional. Ainda, deve ser exigido o nivel superior de
escolaridade para ingresso e exercicio, dada a complexidade e relevancia das
competéncias a ele destinadas.

4.2 Objeto

- Legislagdo municipal e recursos humanos;
4.3 Critérios

. Incisos X1l e XXII, do art. 37 da CF.

As Administragbes Tributarias Municipais sao atividades essenciais ao
funcionamento do Estado e devem ter as suas atividades — dentre as quais se
encontra a de fiscalizagdo tributaria - exercidas por servidores efetivos investidos em
carreiras especificas.
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Carreira Especifica ou Tipica de Estado é uma carreira diferenciada das demais,
propria de Estado, com atribuigdes relacionadas a expressao do Poder Estatal que
integram o nicleo estratégico do Estado, requerendo, por iss0, maior capacitagao,
autonomia, responsabilidade e independéncia. Por exemplo: Carreiras relacionadas
as atividades de Administragdo Tributaria, Seguranca Publica, Diplomacia,

Magistratura e o Ministério Publico.

Hoje, ja existe uma percepgdo de que o Estado existe primordialmente para garantir
Justica entre os cidad&os, instituicbes e empresas, de que essa garantia sO sera
efetiva através do entendimento, pela sociedade, da importancia de se conhecer &
valorizar essas carreiras.

Assim sendo, por ter tamanha importancia e de atribuigoes tao especificas, a carreira
de Fiscal de Tributo demanda nivel de conhecimento elevado, entendendo-se, nesse
caso, o nivel superior de formacdo como minimo de exigéncia para investidura no
cargo, assim como sua remuneragdo deve ser compativel com o seu grau de

capacitagdo, autonomia, responsabilidade e independéncia, mas que, até entdo. nao
é observado pelo Municipio.

4.4. Evidéncias

. Anexo | da LM 1.128/2014 Planc Cargos, Carreiras vencimentos (Grupo
Ocupacional Fiscalizagao);

4.5 Causas
- Nao priorizagdo de recursos a Administragao Tributaria;

. Opcao legislativa.

4.6 Efeitos
. Auséncia de atividades de fiscalizagao de contribuintes de 1SS no Municipio;
. Prejuizo a continuidade administrativa e a eficiéncia nas atividades de

fiscalizagao tributaria;

il

4.7 Propostas de encaminhamento
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Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agdo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagoes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos geslores responsaveis, por efetuar as

acBes concernentes a cada uma dessas observagoes:

s Elaborar e encaminhar & Camara Municipal projeto de lei que crie carreira
especifica de fiscal de_r’trlpgm-s;__he nivel superior, ou seja, plano de cargos com
expressa previsao de aEﬁEﬁTqﬁ:as adstritas @ Administragdo Tributaria, notadamente
aquelas previstas nos titulos Ill e IV do CTN, quais sejam: fiscalizagdo e langcamento
de tributos: e modificacao, suspenséo, extingéo e exclusao do crédito tributario;

. Estruturar o plano de carreira de fiscal da_"_hi'ﬁafé“s em consonancia com a
essencialidade e a priorizagao de recursos prevista-mnstituciunaln'nente para a
funcdo (art. 37, XXII), sugerindo-se a avaliagdo por conveniéncia e oportunidade
quanto & adogdo da gratificagao por produtividade, vinculada ao desempenho da
arrecadacao em relagdo a metas a serem fixadas pela administracao tributaria. =
importante que haja graduacio da remuneracdo da carreira de forma a desestimular
o desvio de funcdo dentro da administragdo municipal, assim como estimular o

interesse para investidura e manutengéo dentro da respectiva carreira.

4.8 Beneficios
. Melhoria na forma de atuacao, pela fiscalizacao;
- Impactos econdmicos positivos, pela viabilizacdo da implementacao de

medidas continuas e mais eficientes de fiscalizagio de tributos e combate a evasao
e sonegacao fiscal,

. Conferir maior legitimidade e legalidade as agbes desenvolvidas pelo corpo
técnico de fiscais de tributos;

5. NAO PRIORIZACAO DE RECURSOS A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

5.1 Situacao Encontrada
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a) Situacao 1

Nao cumprimento das atividades prevista em lei.

A Lei Complementar 666/2005 e alteracOes, que dispde sobre a Estrutura da
Prefeitura Municipal relaciona em seu art. 25 as atividades a serem cumpridas pela
Coordenadoria de Receitas e Tributagao:
a) a aplicagdo do disposto no Codigo Tributério Municipal & demais
lagislaco complementar,

b) @ organizagdo e manutencao do Cadastro de Contribuintes do
Municipio;

c) a orentagdo acs contribuintes quanto ac cumprimento de suas
obrigagdes fiscais,

d) a proposigdo para fixaglo de terifas e tributos municipais e suas
alieragBes, sempre gue necessanas;

&) a elaboragio de calculos devides & o langamento de todos os impostos,

taxas e contribuicées de melhoria, promovendo as baixas, assim que forem
liguidados os debitos correspondentes;

f) a execugdo de providéncias necessarias & emissdo de Alvaras de licenca
para funcionamento do comércio, da industria e das atividades liberais,
enviando-os ao Secretario Municipal de Finangas para autorizacao,

g) a fiscalizagio do funcionamento do comércio de génaros alimenticios &
behidas, em estabelacimentos & em vias poblicas;

h) promog3o & formecimento de Certiddes Negativas,

i) a emissdo e entrega de cameés de cobrangas de tributos, obedecidos o8
prazos do calendario fiscal,

j} @ inscrigio em Divida Ativa dos contribuintes em débitos com a Prefeitura
Municipal,

k) a execugao da Divida Ativa,

I} o envio de processos & Assessona Juridica, objetivando a cobranga
Judicial da Divida Ativa;

m) a elaboragio mensal do demonstrative da arrecadagao mensal da
receita municipal;

O Item “a” do art. 25 da lei 666/2005 & complementado com o Art. 196 da Lei
513/2001 CTM, ou seja, a fiscalizagao do cumprimento da legislagao tributaria.
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\erificou-se que para o cumprimenio de tais atividades, a Coordenadoria conta com
trés servidores Fiscais de Tributos e um Auxiliar Administrativo. Destaca-se que a
Coordenadoria conta ainda, com um servidor recentemente contratado para
substituir o coordenador demitido, que n&o conseguiu desempenhar as atividades do
cargo no Setor, por razdes ndo identificadas, porém, este se encontra ainda em fase
de interagdo com o setor, assim ndo sendo possivel verificar o desenvolvimento de

suas atividades no setor.

Os quatro servidores da Coordenadoria de Receita e Tributacdo tem as suas tarefas
orientadas de acordo com a demanda dos contribuintes a medida que estes
solicitam de alguma forma os seus servicos. Nao ha um plano de trabalho
comtemplando todas as atividades relacionadas ac setor. Assim, as atividades
fiscalizacdo, afualzagdo e manutengdo regular do cadastro e cobranca
administrativa dos créditos tributarios ndo pagos, acabam por nao serem executadas

a contento,

Destaca-se, que o contribuinte somente procura o setor quando necessita de
documentagdo (Certidao, regularizagdo de imoével, etc) emitida pela Prefeitura, caso

contrario o setor ndo toma conhecimento da real situagao de cada contribuinte.

Quanto a Coordenadoria de Arrecadagdo conforme art. 26 da mesma lei, as
atividades s@o as seguintes:
a) promover agdes para estimular & aumentar a amecadagao tributaria do
Municipio nas diversas areas;

b) promover agdes junto aos produtores rurais, ao comercio, prestadores de
servigos, profissionais liberais e outros objetivando aumento na arrecadagac
de tributos previstos na legislacdo em vigor.

d) promover actes junto 4 Recsita Estadual para melhorar o indice e a
arrecadacdo do Municipio;

Constatou-se que a Coordenadoria de Arrecadagéo conta com a colaboragdo de 3
servidores sendo um Coordenador e ainda com um servidor que auxilia no
atendimento direto ao contribuinte.

Verificou-se que as atividades executadas na Coordenadoria de Arrecadacao &
recepcionar todas as arrecadagbes recebidas pelas instituicdes bancarias

conveniadas processando-as no sistema, de forma que sejam executadas as
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devidas baixas dos créditos recebidos e manter o cadastro econdmico (mobilidrio)
atualizado no sistema de NFe., assim como prestar esclarecimento aos contribuintes

quanto ao cumprimento da legislacao.

Conforme se observa as atividades desempenhadas pela coordenadoria de
arrecadacdo estao intrinsicamente relacionadas @ Coordenadoria de Receita e
Tributacdo. E legalmente, a Coordenadoria de Arrecadagao esta relacionada as
atividades desenvolvida pelo Nicleo de Atendimento ao Contribuinte NAC, que néo
esta constituido legalmente.

Observou-se também, que a atividade de Cadastro de Contribuinte, tanto mobiliario
como imobilidrio esta instituido legalmente dentro da Coordenadoria de Receita e
Tributagdo, inclusive tem um servidor com fungéo superior de responsavel pelo
cadastro, no entanto essa funcdo ndo existe legalmente. A atividade de organizacao
e manutencdo do cadastro de contribuintes do municipio (item "b” do art. 25 da
LCM 666/2005) é citada genericamente dentro da coordenadoria.

b} Situacdo
Auséncia de viatura para desempenho das atividades de fiscalizacao.

Verificou-se que o Municipio ndo disponibiliza veiculo ao setor responsavel pela
Administracdo Tributaria para utilizagdo das atividades de fiscalizacao e demais
diligéncias externas.

Constatou-se que quando ha necessidade de veiculo, para eventual diligéncia, este
é solicitado e os fiscais ficam aguardando a sua disponibilizaco. Destaca-se que
mesmo os fiscais atuando por demanda do contribuinte, esta forma de
disponibilizagido de viatura pode prejudicar o atendimento ao contribuinte. Muito

mais, quando houver um plano de trabalho para a fiscalizagéo de todos os setores.

¢) Situacdo 3

Subutilizacdo de Sistema de Nota Fiscal Eletronica
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Verificou-se que, embora o Municipio tenha contratado sistema de Nota Fiscal
Eletrénica, a Administracao Tributaria ndo utilizado o recurso para monitoramento e
fiscalizagdo de |SS.

d) Situacio 4

Auséncia de normatizagao adequada da legislagao tributaria em vigor, visando o seu
entendimento por parte dos servidores do setor para desempenho eficiente das suas
atividades,

e) Situacédo 5

Capacitagao insuficiente dos servidores da Administragdo Tributaria para plena
utilizagao dos sistemas de Tl disponiveis

Verificou-se que os servidores da Administragdo Tributaria tem encontrado
dificuldade em confiar nas informagdes prestadas pelo sistema utilizado. Os mesmos

relatérios emitidos em momentos diferentes trazem informagdes divergentes.

5.2 Objeto
. Legislacdo municipal, organizacéo da administracao tributaria;

5.3 Critérios

- Lei Complementar Municipal 660/2005 Estrutura administrativa;
. Lei Municipal 513/2001 CTM;
. Lei Municipal 1.128/2014 Cargos, Carreiras e Vencimentos;

. Incisa XXl do art. 37 e inciso IV do art. 167, ambos da CF, cfc com os
principios da eficiéncia e da transparéncia. As Administracdes Tributarias Municipais
<30 atividades essenciais ao funcionamento do Estado e devem ter recursos
prioritarios para realizagc@o de suas atividades — dentre as quais se destaca a
fiscalizagdo tributdria — e serem exercidas por servidores efetivos investidos em
carreiras especificas. Ressalta-se, ainda que, de forma a garantir essa prioridade, a
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administragéo tributaria € uma das poucas atividades que podem ter vinculagdo de

recursos de impostos.
Assim especificamente convem salientar:

1) Quanto aos servidores, entende-se ser vedado o exercicio da fiscalizacdo
tributaria por terceiros gue nao facam parte da carreira especifica de fiscal de
tributos, bem como o exercicio de atividades estranhas a administracéo tributaria
pelos fiscais de tributos. Alem disso, considera-se também o deslocamento de
servidores cujos cargos estejam vinculados a Secretaria responsavel pela
Administragao Tributaria, para exercerem funcdes em outras Secretarias distintas.

2) Quanto aos sistemas informatizados indispensaveis a fiscalizag@o. Considera-se
que a utilizagdo, pela fiscalizacao, de sistemas e demais ferramentas de TI, [
requisito essencial para atendimento ao comando de eficiéncia determinado a toda a
Administracdo Publica. No que tange a gestdo do ISS, destaca-se como
imprescindivel a implantagéo de sistema controle de fiscalizagdo e de Nota Fiscal
Eletrdnica (NFS-e).

A adocdo da NFS-e trata-se de um inexoravel movimento rumo a modernizagac da
administragao tributaria municipal, que traz melhorias de eficiéncia e controle para a
fiscalizagdo e para 0 contribuinte/responsavel.

3) Quanto aos recursos materiais para a fiscalizacéo. Ainda que a utilizagao de
ferramentas tecnolégicas permita cada vez mais a realizacao de fiscalizagbes a
distancia, sempre havera necessidade de realizagao de diligéncias aos locais onde
ocorrem as prestacoes de servigo para efetuar agoes de fiscalizagdo. Dessa forma, &
imprescindivel que haja viaturas disponiveis exclusivamente ou prioritariamente para
a realizacdo das atividades de fiscalizacao.

5.4 Evidéncias
- Art. 25 e 26 LCM 666/2005 — Estrutura da Administracao Municipal:
- Questionario de Auditoria n® 03;

5.5 Causas
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Auséncia de priorizacdo e previsdo de recursos orgamentarios especificos para

aparelhamento e modemizagdo da Administragac Tributaria;

5.6 Efeitos
. Risco de fiscalizagao tributaria realizada com vicio de competéncia;
. Possiveis erros efou equivocos cometidos pela equipe técnica responsavel

pelo Setor Tributéario devido & auséncia de treinamento e capacitacao;

. Nimero de servidores a disposigdo da Administragdo Tributaria insuficiente
para executar todas as atividades necessarias ao seu pleno funcionamento;

. Maior custo e complexidade de emissdo e controle de documentos fiscais,

tanto para o Municipio, quanto para os contribuintes;

. Ineficiéncia sistémica da fiscalizacdo do 1SS devido a impossibilidade de
integracao, controle e padronizacdo das informagdes fiscais geradas pela atividade
de administragdo dos impostos,

» Combate a evasdo fiscal com eficacia reduzida devido a dificuldade de
cruzamento de dados de contribuintes em larga escala para melhor direcionamento
das acdes fiscais;

. Combate a evasio fiscal com eficacia reduzida devida a dificuldade de acesso
dos fiscais de tributos aos locais de prestacdo de servicos no municipio;

. Desorganizacdo administrativa com prejuizo a eficiéncia nas atividades de
fiscalizacdo e gestao tributaria;

5.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observactes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
agbes concernentes a cada uma dessas cbservagdes:
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w Implementar planc de trabalho objetivando o cumprimento das atividades

listadas no art. 25 e 26 da LCM 666/2005 e art. 169 da LCM 513/2001 de forma a
definir como serdo executadas, por quais servidores e qual a periodicidade,
objetivando a criagdo de uma rotina para que todas as atividades sejam executadas

de acordo com as suas prioridades; (Situacao 1 e 3)

. Revisar a legislagdo que criou a Estrutura Administrativa no que diz respeito a
Administragdo Tributaria de forma que comtemple de forma clara suas respectivas
atividades esséncias (Fiscalizacdo e Langamento de Tributos; Cobranca do Credito
Tributario, Cadastro e Atendimento de Contribuintes; Gestdo da Divida Afiva) e

implemeanta-las de forma que atenda a real necessidade do setor. (Situagao 1)

. Dotar recursos orgamentarios especificos para efetiva implementacéo da
Administragdo Tributaria Municipal, dotando-a de estrutura fisica e recursos
humanos suficientes ao pleno exercicio das atribuicbes  previstas

constitucionalmente; (Situacio 1, 2)

. Promover a capacitacéo de todos os servidores que atuam na Administracao
Tributaria, para uma eficaz utilizagdo de todos os sistemas de Tl disponiveis de
forma que se esclaregam as divergéncias encontradas nos relatérios emitidos pelo
sistema e ou esclarecer se as divergéncias encontradas s&o consequéncias de

mecanismo inadequado do préprio sistema; (Situacio 5)

= Sugere-se a criagdo de um grupo de servidores que seja responsavel por
apresentar a Administragdo Municipal eventuais demandas de capacitacao,
decorrentes de insuficiéncias técnicas e praticas deparadas no exercicio das
atividades cotidianas da Administragéo Tributaria pelos servidores; (Situacéo 4 e 5)

. Elaborar e implementar normatizacdo adequada da legislacdo tributaria em
vigor, visando o seu melhor entendimento por parte dos servidores do setor para

desempenho eficiente das suas atividades. (Situagdo 4)

5.8 Beneficios
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. Melhoria na forma de atuagdo da Administragio Tributdria pela protecio das
suas atividades especificas contra a descontinuidade administrativa & ingeréncias

politicas;

. Impactos positivos, pela viabilizacdo da implementacaoc de medidas continuas
e mais eficientes de fiscalizag¢do de tributos e combate a evasao e sonegagéo fiscal;

. Melhoria na forma de atuacao, pela rotina de capacitagio e, consequente,
aperfeicoamento técnico dos servidores que atuam na Administracdo Tributaria, em
especial dos Agentes de Arrecadacao;

6. CADASTRO IMOBILIARIO NAO FIDEDIGNO

6.1 Situagao Encontrada

a) Situacao 1

Apesar de estar instituida legalmente, as atividades de manutencdo de cadastro no
art. 25 da Lei 666/20035, o Municipio ndo possui um setor responsavel pela inscrigéo,
manutengdo e atualizagdo do cadastro imobiliaric de contribuintes, as atividades de
cadastramento e recadastramento imobiliario &€ executada, entre outras atividades,
por um Fiscal de Tributos e um Auxiliar Administrativo a medida que surgem
demandas pelos contribuintes de algum servico como solicitagdo de Certidao,
avaliacéo de ITBI etc.;

b) Situacio 2

O altimo recadastramento foi efetuado no ano de 2002, portanto sdo quinze anos de

defasagem;

¢) Situacdo 3

Os dados registrados no cadastro imobilidric nao identificam plenamente o
contribuinte e seu respectivo imovel, para fins de lancamento do IPTU e

responsabilizacio por inadimplemento.

Conforme relatado pela Procuradoria Municipal o cadastro imobiliario municipal & um
empecilho ao sucesso das demandas de execucao fiscal ajuizadas, uma vez que o
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mesmo se encontra desatualizado, ac ponto que muitas vezes nao identifica o CPF

dos contribuintes; a propriedade, posse ou serviddo real do imével, assim como as
caracteristicas completas dos imdveis.

Tal constatacdo configura forte indicio de gque o municipio precisa aperfeicoar o
cumprimento do seu dever constitucional de promover o seu adequado ordenamento
territorial, bem como de afastamento, por parte do ente, do dever legal de promover
a efetiva arrecadacao de IPTU, visto que é razoavel intuir que varios dos domicilios
permanentes urbanos recenseados e ndo cadastrados no municipio poderiam ser

tributados.
6.2 Objeto
» Cadastro imobiliario de contribuintes.
6.3 Critérios
. Art. 25 da Lei B86/2005 - Estrutura Administrativa;
. Art. 33 do CTN c/c art. 30, Vlll da CF, art. 11 da LRF e Resp 722.752-RJ.

Dada a efetiva arrecadagao como requisito essencial da responsabilidade na gestao
fiscal e o langamento de oficio do IPTU depender da existéncia de um cadastro

imobiliario como sua base de calculo, a desatualizacdo desse cadastro pode implicar
em perda no recolhimento de significativa receita para os municipios que nao
possuem todos os imoveis tributaveis registrados em sua base de dados e,

consequentemente, em flagrante desrespeito & LRF.

Ainda que © municipio ndao promova o recadastramento geral dos imoveis
periddicamente — o gue & recomendado pelo Ministério das Cidades — & cedige que
deve adotar procedimentos minimos de atualizacdo permanente de seu cadastro,
visando a promover uma cobranca isonémica do imposto em seu territorio.

Neste sentido, & razoavel conceituar como cadastro imobiliario fidedigno aguele que
& permanentemente atualizado, com a fiscalizagio orientada por dados publicados
(Censo do IBGE, imagens aéreas disponibilizadas pela internet, etc.), por dados
produzidos pela propria administragdo municipal (licenciamentos de obras,

g~y
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concessio de “habite-se”, concessao de alvaras de funcionamenta, etc) e por dados
obtidos de terceiros, por meio de celebragio de convénio ou resultado da instituigdo
de obrigacdo legal (cadastros de concessionarias de servigos plblicos, por
exemplo).

Ademais, & importante ressaltar que o fisco verificando a divisdo de imdvel
preexistente em unidades auténomas, pode proceder as novas inscrigoes de IPTU

ainda que ndo haja prévio registro das novas unidades em cartorio de imoveis.
6.4 Evidéncias

. Questionario de auditoria n® 05;

- Questionario de auditoria n® 07.
6.5 Causas
. Auséncia de setor responsavel pela inscrigdo, manutencdo e atualizagao do

cadastro imobiliario de contribuintes;
6.6 Efeitos

- Injustica Fiscal, em virtude do risco de erros na valoracdo imobiliaria para o

cadastro fiscal;

. Impactos negativos na arrecadagio municipal,

- Inseguranca quanto aplicagdo dos dados para fins de protestos e restricdes;
6.7 Propostas de Encaminhamento:

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agdo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acdes concernentes a cada uma dessas observacdes:
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» Estabelecer, no organograma do Poder Executivo Municipal, um setor

responsavel pela geréncia e atualizagdo do cadastro imobiliario e viabilizar

economicamente sua implementacgao;

. Encaminhar projeto de lei & Camara Municipal instituindo obrigagac de o
contribuinte comunicar, em prazo determinado, formalmente ao municipio fatos ou
cireunstincias que venham a alterar a unidade imobiliaria, para fins de atualizagao
cadastral, sob pena de muita;

- Implantar e implementar programa de fiscalizagéo e atuar de forma coercitiva,
com a lavratura dos respectivos autos de infracdo, para atestar o cumprimento
quanto @ comunicagéo por parte dos contribuintes, no praze determinado, sobre
fatos ou circunstidncias que venham a alterar a unidade imobiliaria, para fins de
atualizacdo cadastral;

. Firmar convénio com as concessionarias de servigos publicos de fornecimento
de energia elétrica e de agua tratada atuantes no municipio, para que as mesmas
disponibilizem o acesso da administragéo aos seus cadastros de clientes e unidades

residenciais.

Caso ndo seja possivel viabilizar o acesso aos dados via convénio, encaminhar
projeto de Lei @ Camara Municipal instituindo obrigagao acessoria para que as
mencionadas concessiondrias disponibilizem seus cadastros, sob pena de multa.
Quanto & concessionaria de energia e caso o municipio tenha instituido a
contribuicdo para custeio do servigo de iluminagao publica (Cosip, CIP ou similar),
recomenda-se implementar a cobranca da contribuiciio e da tarifa em uma mesma
conta/boleto, com a obrigatoriedade de que a concessionaria disponibilize o acesso
da administrag@o ao banco de dados de clientes e domicilios;

. Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades autdnomas tributéveis pelo IPTU com
aqueles constantes de cadastros de clientes, no ferritdrio do municipic, de

concessionarias de servicos publicos de fornecimento de energia elétrica e de agua
tratada;

2E/ED



e ———— | Proc. TG | 132012018

Fl.
| Rubrica '
Secex-Municipios Mat. | 203.569
. MNormatizar & implementar procedimento de controle que consista na consulta

periédica a imagens areas do territério do municipio publicadas na internet, e registro

das mesmas, para orientar agdes de recadastramento imobiliario;

= Mormatizar e implementar procedimento de controle que consista no
encaminhamento. ac Setor responsavel pela geréncia e atualizacao do cadastro, dos
processos de fiscalizacdo de obras e de atividades econdmicas (posturas) em que
constem modificacdes, inclusive de uso, ocorridas em iméveis e loteamento no
territorio do municipio.

6.8 Beneficios

. Melhoria na forma de atuagdo, pela promogao da justica fiscal e tratamento
isondmico dos contribuintes;

. Impactos econdmicos positivos pela implementac3o de procedimentos que
ampliam as possibilidades de aumento da arrecadacao tfributaria;

- Impactos econdmicos positivos pela atuacdo oportuna da fiscalizagdo do
IPTU.

7. IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS DE
MAXIMIZAGAQ DA ARRECADAGAQ

7.1 Situagtes encontradas

a) Situacédo 1

Nao & realizado procedimento fiscalizatério nos contribuintes de 1SS, como:

1 monitoramento da arrecadagdo do |1SS, com a finalidade de detectar
oportunamente qualquer flutuacdo significativa na arrecadacao, para fins de
direcionar a realizagio de fiscalizagfes, o monitoramento & efetuado somente para
fins de averiguacdes para emissdo de certiddo quando & demandada pelo
contribuinte;

2. procedimentos capazes de aferir regularmente a movimentacdo econtmica
das instituicGes bancarias para fins de constituicdo do 1SS. Iniciou-se uma
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fiscalizagio nas Agencias de Bancos que atuam no municipio que esta em fase de
averiguacao dos procedimentos sendo que o fiscal que estava executando esta
tarefa pediu exoneragdo do cargo por motivo particular, € o setor de fiscalizacéo
conta somente com trés fiscais, um deles em ireinamento. Destaca-se o fato de que
no exercicio de 2017 teve somente essa acao fiscalizatoria;

3. acOes fiscais em diligéncia externa em contribuintes de construgao civil,

tomadores de servigos, para averiguagao da retencao do ISS;

4, procedimento de conciliagao entre o faturamento declarado no site da Receita
Federal, por intermédio do Portal do Simples Nacional, e o total de documentos
fiscais emitidos e declarados a Prefeitura.

7.2 Objeto

Organizacao da Fiscalizagdo

7.3 Critérios

- LM 513/2001 CTM e suas alteragdes;

. LCM 666/2005 Organizacac da Estrutura Administrativa;

. Inciso |l do art. 30 da CF cfc art. 194 do CTN. Confere ac Municipio a
obrigagdo de fiscalizar o 1SS,

. Art. 11 da LRF c/c Principio da Eficiéncia. Buscando a maximizagao da efetiva
arrecadacéo, a Administracdo deve implementar a fiscalizacdo nas atividades que
tenham grande potencial de arrecadagdo e/ou que representem elevado risco de
sonegacao, com o menor custo possivel para sua execugao, A fiscalizagéo com foco
na arrecadagdo e na potencialidade de risco de sonegagdo é uma das

caracteristicas que diferencia a moderna fiscalizacéo da fiscalizagao tradicional;

. Art. 3° da Resolugdo CGSN n°® 30/08. Concede ao Municipio a competéncia
para realizar acbes fiscais em diligencia externa nos contribuintes enquadrados no
Simples Nacional, por meic do Sistema Unico de Fiscalizagdo e Contencioso do
Simples Nacional (Sefisc).
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. Art. 6° §2° da LC 116/03. Prevé que sdo responsaveis os tomadores de
servicos cujo fato gerador ocorre no local da prestacéo de servigos.

. Art. 142 c/c art. 150, e art. 113, §2°, ambos do CTN. O Municipio deve
implementar procedimentos de modo a garantir a homologacéo tacita do imposto
dentro do prazo decadencial. E outro procedimento que possibilita a maximizacio na
arrecadacéo do imposto, preferencialmente por intermédio de criacéo de obrigagbes
acessorias, menos dispendiosas que a sua obtengao por fiscalizacao in loco.

. ADI 3.089-2/DF. Relator Ministro Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno. STF. DJe
142 01/08/2008.

7.4 Evidéncias

. Questionario de auditoria n® 06

7.5 Causas

. Insuficiéncia de servidores principalmente na area de fiscalizac4o;

- Descumprimento das atribuicées da Administragdo Tributéria;

7.6 Efeitos

. Risco de evasdo fiscal.

. Possibilidade de configuracdo de ato de improbidade administrativa, por agir

negligentemente na arrecadacao de tributo, nos termos do inciso X, art. 10 da Lei n®
8.429/92.

- Estimulo a inadimpléncia ante a certeza da impunidade e da inércia do Poder
Pablico Municipal, originando um circulo vicioso que afeta negativamente a
arrecadacao.

7.7 Proposta de Encaminhamento

Motificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacties da
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Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
aches concernentes a cada uma dessas observagoes:

. Estruturar o plano de carreira de fiscal de tributos em consonancia com a
essencialidade e a priorizagdo de recursos prevista constitucionaimente para a
funcdo (art. 37, XXII), sugerindo-se a avaliagio por conveniéncia e oportunidade
quanto a adogdo da gratificagdo por produtividade, vinculada ao desempenho da
arrecadagdo em relagdo a metas a serem fixadas pela administragao tributaria. E
importante que haja graduacgdo da remuneragdo da carreira de forma a desestimular
o desvio de funcdo dentro da administragao municipal, assim como estimular o
interesse para investidura e manutengéo dentro da respectiva carreira. Realocar 0s
Fiscais de Tributos Municipais em desvio de funcdo, caso nao seja suficiente,
providenciar concurso para contratagdo de Fiscal de Tributos Municipal de nivel
Superior;

. | evantar dificuldades especificas dos Fiscais de Tributos na fiscalizacao dos
contribuintes em geral e treina-los;

. Implantar e implementar procedimentos de monitoramento da arrecadacao
dos inadimplentes, dos maiores contribuintes de ISS ou do comparativo entre
contribuintes com a mesma atividade, de modo, na ocorréncia de qualquer flutuacao

significativa na arrecadagéo, direcionar agdes fiscais em diligéncia externa;

. Implantar e implementar programa permanente de fiscalizagbes nas
Instituigdes Financeiras, contribuintes de 1SS no Municipio, de modo a apurar &
langar o imposto com base na movimentagao econamica informada na Cosif ou na

declaragdo obrigataria;

. Implantar e implementar programa de fiscalizagao nas empresas que
apresentem variagdes significativas em seu recolhimento, com vistas a averiguar

oportunamente os indicios de evasao fiscal;

- Firmar convénios com administracoes tributarias de outros municipios, Estado
ou Unido buscando o compartihamento de cadastros e de informagdes fiscais,
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conforme prevé o inciso XXII, art. 37 da CF, bem como com outros érgaos, como

Detran e Concessionaria de energia elétrica, etc;

. Implantar e implementar programa permanente de fiscalizacbes em
contribuintes de construgéo civil no municipio;

. Efetuar o langamento da diferenca do IS5, deduzidos dos recolhimentos
efetuados durante a obra, nos casos previstos na norma municipal, sem condicionar

o seu pagamento a liberagdo do habite-se;

. Implantar e implementar procedimentos no intuito de comparar o faturamento
bruto informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D,
com o faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais, para fins
de apurar o 1SS devido;

- Implantar € implementar programa permanente de fiscalizacdes nas grandes
empresas comerciais e industriais, estabelecidas no Municipio, como responsaveis
tributarios do ISS, na condicdo de tomadores de servicos responsaveis tributarios de
ISS;

. - Implementar procedimento periédico — com periodicidade maxima quadrienal
- de fiscalizagao nos cartdrios, de forma a lancar e exigir o 1SS antes de transcorrido
o prazo decadencial.

. A PGM: Recorrer as instancias superiores contra eventual deciséo judicial que
impede o langamento do ISS sobre servicos cartorarios, tendo em visia a decisao do

STF que reconheceu a constitucionalidade da incidéncia de |SS sobre esses
servicos (ADI 3.089-2 DF), o que garante o direito de o Municipio langar o imposto

para evitar sua perda pela decadé&ncia.

L] Implantar & implementar procedimentos regulares para comparar o
faturamento dos contribuintes de ISS oriundo de operagbes realizadas com caries
de crédito e de débito, com a movimentagao econémica declarada ao Municipio por

meio da emissdo de notas fiscais de servicos;
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. Aplicar multa quando da verificagao de irregularidades cometidas pelos

contribuintes, por meio de autos de infragdo, nos termos da legislacao municipal;
7.8 Beneficios

. Impactos econdmicos positivos, pela viabilizagdo da implementagdo de
medidas continuas e mais eficientes de fiscalizagao de tributos e combate a evasao
e sonegagcao fiscal;

. Elevagao da receita, pelo aumento na arrecadacao do 155,

. Melhoria na forma de atuacéo, pela reducéo do risco de eros e fraudes na
fiscalizagdo do 1S5;

@ Melhoria na forma de atuacdo, pela implementagao de procedimentos que

ampliam as possibilidades de aumento da arrecadagao tributaria;
. Impactos econdmicos positivos pela atuagao oportuna da fiscalizagao do ISS;

. Impactos econdmicos positivos, pela melhora do ambiente de negdcios do
municipic pela reducdo da concorréncia desleal dos sonegadores;

- Melhoria na forma de atuagéo, por evitar a decadéncia do ISS.
8. INEXISTENCIA DE FISCALIZAGAO DO ITBI

8.1. Situagdo Encontrada

a) Situacdo 1

Fiscalizacao/arbitramento do ITBI executado por agente incompetente

Constatou-se que o procedimento para a avaliacdo da base de calculo do ITBI, &
efetuado por Engenheiros e ou Arquitetos dos quadros de pessoal da prefeitura e ou
Engenheiros contratados.

Destaca-se que a atividade de fiscalizar e se necessario arbitrar a base de calculo
do ITBI. compete a unidade administrativa de financas (art. 196 da LM 513/2001)
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sobre a incumbéncia dos Fiscais de Tributos conforme descrito no Anexo VI da Lei

Municipal 1.128/2014 de Cargos e Salarios.
b) Situacéo 2

Existéncia de arbitramentos de base de calculo de ITBI sem explicitacdo dos
parametros e fatores que embasaram a forma de calculo utilizada para valoragao do
imposto, caracterizando a nao ocbservancia do devido processo legal, na medida em
que limita a ampla defesa e o estabelecimento do contraditério por contribuintes
irresignados.

8.2 Objeto

. Legislagdo municipal e procedimentos administrativos,

8.3 Criterios

. Art. 11 da LRF c/c art. 38 do CTN c/c Principio da Eficiéncia c/c art. 148 do
CTN e REsp 1.226.1872/SP. Buscando a maximizagdo da efetiva arrecadacao, a
Administracdo deve implementar procedimentos de fiscalizagdo capazes de garantir
a correta apuracio do valor venal, que & a base de calculo do ITBI. Estabelece que o
valor venal utilizado como base de célculo do IPTU n&o vincula a base de calculo do
ITBI. Para o calculo do ITBI, o prego efetivamente pago pele adquirente do imovel
tende a refletir, com grande proximidade, seu valor venal — o valor de uma venda
regular, em condigbes normais de mercado. Portanto, como a forma de apuracéo é
diversa, assim como a modalidade de lancamento, quase sempre havera diferenca
entre a base de calculo do IPTU e do ITBI, ndo sendo possivel nem correto vincular
uma & outra,

Assim a base do ITBI ndo deve ser vinculada & do IPTU porque sao impostos com
fatos geradores nitidamente distintos: enquanto o IPTU incide sobre a propriedade; o
ITBI atua na transmisséo do imovel. Por isso que se justifica plenamente que a base
do IPTU tenha uma conotagéo “presumida” (Planta Genérica de Valores, instituida e
revisada necessariamente por lei), 0 que nao se pode admitir para o ITBI, sob pena
de transformar o ITBlI em IPTU, ou seja, de mudar o fato do ITEl para a mera
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propriedade imobiliaria (ser proprietario — seria o seu elemento material), & nao para

sua transferéncia (ato de transferir a propriedade).
8.4. Evidéncias

. Guias de transmissao n® 4, 154, 185, 711, 927, 1435, 1553, 1892, 1996, 2146,
2240, 2923, 3671, 3682, 4692, 4964, 5070, 5858 e 5873/2017.

8.5 Causas

. Auséncia de procedimentos técnicos definidos para homologacéo do
langamento de ITBI;

. Auséncia de procedimentos para avaliagéo do valor de mercado dos imoveis
objeto de transmissao;

- Auséncia de servidor apto no Setor de Fiscalizacdo para exercer a fungéo.

8.6 Efeitos

. Ineficiéncia da fiscalizacao tributaria para o combate a sonegacao fiscal,

. Impactos negativos na arrecadagdo municipal;

L] Injustica fiscal, tendo em vista a facilitagdo do cometimento de abuso de poder

por conta de agentes publicos em desfavor dos contribuintes do imposto efou

favorecimento a contribuintes do seu interesse.
8.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agdo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
acbes concernentes a cada uma dessas observacoes.

. Implementar procedimento de fiscalizag&o do ITBI que consista no confronto
do valor da base de calculo do imposto declarado pelo contribuinte com o valor de
mercado do imdvel objeto da transmisséo, regularmente avaliado pela administracao
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ou constante de banco de dados de valores de transacbes imobilidrias ocorridas no

municipio, e nao vinculade ao valor utilizado como base de calculo do IPTU,

. Atribuir a atividade de langamento do ITBI somente a agentes integrantes de
carreira especifica da administracao tributaria;

. Implementar procedimentos para avaliagio do valor de mercado, para fins de
tributacdo, dos imoveis objeto de transmissdo no municipio, com base nas normas
técnicas NBR 14653-1 e 14653-2, expedidas pela ABNT, com o objetivo de alimentar
banco de dados orientador da fiscalizacdo da base de calculo do ITBI declarada

pelos contribuintes do imposto.

8.8 Beneficios

- Impactos econémicos positivos, pela implementacdo de procedimentos que
ampliam as possibilidades de aumento da arrecadagao tributaria;

* Justica fiscal, baseada na equidade e transparéncia na forma de avaliacao do
bem.

9. COBRANCA ILEGAL DE TAXA DE LIMPEZA URBANA (PUBLICA)
9.1 Situagio Encontrada

Analisando a ei Municipal 513/2001 (Art. 134) verificou-se a previsao da Taxa de
Limpeza Puablica, segundo a qual o fato gerador & efetiva ou a possibilidade de
utilizacdo, pelo contribuinte, do servigo publico de limpeza das vias e logradouros
publicos, onde servico de limpeza se caracteriza como: a varrigdo, a lavagem e a
capinagem das vias e logradouros; a limpeza de bueiros e galerias pluviais;
desinfetacao de locais insalubres,

Ocorre que a Taxa com fato gerador de prestacédo de servigos de varrigao, lavagem
e capina das vias e logradouros publicos, inclusive a limpeza de galerias pluviais e
bueiros foi considerada inconstitucional, motivo pelo qual ndo deve ser lancada pelo

municipio.

9.2 Objeto
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. Legislagao Municipal;
. Arrecadacao Tributaria
9.3 Critérios

O inciso Il do artigo 145 da Constituicdo da Repiiblica estabelece que poderdo ser
instituidas pelos municipios as taxas em razdo do Poder Fiscalizatorio ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuintes ou postos a sua disposigao.

Em face de tal conceito os Tribunais brasileiros tem afastado a validade de Leis gque
criam taxas, na medida em que os servicos instituidos n3o configuram casos
especificos e divisiveis.

Nessa esteira, j& se manifestaram quanto a Taxa de Limpeza Publica ou Limpeza
Urbana, especialmente quando cobrada indistintamente no carné de IPTU.

Sobre o assunto:

. TJ-ES - Remessa Ex-officio: 35980223792 ES 35980223792, Relator:
ROMULO TADDEI, Data de Julgamento: 27/02/2007, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 14/03/20072. (Situacao 1)

* REMESSA EX OFFICIO. 1} AGAQ DE CONSIGNACAD EM PAGAMENTO. PRESTACAC DE SERVICO DE COLETA DE
LIXO E TAXA DE COMBATE AQ MOSQUITO, COBRANGCA CASADA. ILEGALIDADE. EXIGENCLA CONJUNTA EM CONTA
DE AGUA E ESSOTO. 2) DECLARAGAD INCIDENTAL DE INCONSTITU CICMALIDADE. NAD ALBERGUE DC ART. 282, |,
D& LEI MUNICIPAL N° 3.375/87. SERVICO ESPECIFICO E DIVISIVEL, CABIMENTO. 3) INCOMPATIBILIDADE DO ART,
294, DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL COM A CARTA MAGNA TAXA DE LIMPEZA URBANA E RURAL FATO
GERADOR VINCULADO & SITUACAD SEM ESPECIFICIDADE E DMISIBILUDADE, 4) VARRICAD. LAVAGEM, GAF!NA DE
VIAS, COMBATE AQ MOSQUITO. COLETIVIDADE. INDIVIDUALIZACAD IMPCS- SIBILITADA 5 FORMA DE CALCULO.
UTILIZAGAD OU CATEGORIA DO IMOVEL CLASSIFICACAD POR BAIRROS, VIOLAGAD AOQ ART. 148, 2° DA CF/88.
BASE DE CALCULO DE IMPOSTO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.1) A hipdtese configura uma ilegal ;cobranga
pasada/, através da qual a Munigpalidase e a Companhia Esplritp Santense de Saneamerto - Cesan - oomlc'-umn? -]
prestagdo do servigo de coleta de lixg ao pegaments da taxa de combate a mosquito, sendo ambas 25 taxas (de coleta de lixo
& de combate ao mosguits) exigides conjuntements nas respectivas contas de agua e esgoto, ndo permitindo ao consumicor
deixar de rscolher o gravame, sob pena de wver suspenso o fomeciments de dqua d) Entretarto, o fundamento para 2
declaracho incidental de Inconstitucionalidade volta-se apenas ag texto do art. 284, do Codigo Tributdrio Municipal de Vila
Velha, e nfo 8o texto do arl. 282, |, o qual, por certo, n&o apresenta a apontada mdcula, pois pode padeitaments haver senigco
especifico & divisivel de limpeza urbana ou rural, como o @ a propria coleta de ixo.3) O que se apresenta em flagrante
incompafibilidade vertical frerte & Magna Carta & o disposto no art, 294, daquele Codigo Tributério, porquanto Se trate de fato
gerador da taxa de limpeza ubana & rural vinculado a situaches que ndo frazem uma especificidade & divisibllidage do serviga,
tal coma astatuldo pelo legisiador congtitucional no art. 145, 11, da Magna Carta.s) Senvigos como varmicio, lavagem e capina
de vias & logradouros poblicos, bem como o combate 80 mosquito, voltam-se a tode a colatividade, de forma genérica, ndo
podendo ser individualizada em face de cads cidaddo usudrio.5) A forma de cdlculo estatuida em funglo da utilizaglo ou
categoria do Imdvel e dassificaclio por bairos viola o disposto o art. 145, 2% da Constiuicho Federal, dade que se utiliza,
para cobranga da taxa de limpeza urbana, de base de cdlculo propria de outros impostos sobre a propriedade (impostos reais).
Recurso parcalmente provido.
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. RE 366.086-AgR, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma STF,
DJde 1°.8.2003.

. RE 540.951-AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma STF,
DJe 19.8.2012.

9.4 Evidéncias
. Art. 134 da Lei Municipal 513/2001;

9.5 Causas

. Previsdo inconstitucional de Lei Municipal quanto a instituicdo da taxa de

limpeza urbana;

. Auséncia de controle e revisao da legislacdo municipal;
9.6 Efeitos
- Potenciais demandas administrativas e judiciais solicitando a devolugio do

valor pago indevidamente a titulo de taxa de limpeza urbana;
. Injustiga fiscal,

. Violagdo ao principio da legalidade;

. Violagdo a natureza juridica do tributo.

9.7 Proposta de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acdo, indicando o tempo em que atenderd cada uma das observacgdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acoes concernentes a cada uma dessas observactes.

. Elaborar & encaminhar a Camara Municipal Projeto de Lei ou normativo
singular a fim de revogar eventual legislagdo municipal (artigos 134 e 135 da LM
513/2001) que disponha acerca da previsdo de langamento da Taxa de Limpeza
Urbana.

=g
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9.8 Beneficio
. Eficiéncia Administrativa;

. Justica Fiscal;
. Seguranga Juridica.

10. COBRANGA ILEGAL DE TAXA DE MANUTENGAO DE CALGAMENTO (VIAS,
CALCAMENTOQ)

10.1 Situagédo Encontrada

Analisando a Lei Municipal 513/2001 verificou-se a previsao da Taxa de calgcamento
e conservacio de calcamento (art. 147), segundo a qual o fato gerador € a
utilizagéo, efetiva ou a possibilidade de utilizagéo, pelo contribuinte, dos servigos
prestados por intermédioc da Prefeitura, da conservacao de vias urbanas
pavimentadas.

Além disso, observou-se também, no Balancete da Receita do exercicio 2017 bem
como no Relatério de arrecadago, que o municipio tem arrecadado valores

provenientes do respectivo tributo.
Isso porque, conforme se observa a respectiva e langada no carné de IPTU.

Ocorre que a Taxa com fato gerador a utilizagao, efetiva ou a possibilidade de
utilizagdo, pelo contribuinte, dos servigos prestados por intermédio da Prefeilura, da
conservacéo de vias urbanas pavimentadas é inconstitucional, motivo pelo qual nao
deveria ser langada pelo municipio.

10.2 Objeto
. Legislacao Municipal
. Arrecadacao Tributaria

10.3 Critério
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O inciso |l do artigo 145 da Constituicdo da Repliblica estabelece que poderdo ser
instituidas pelos municipios as faxas em razdc do Poder Fiscalizatério ou pela
utiizagao, efetiva ou potencial, de servicos pilblicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuintes ou postos a sua disposicdo.

Em face de tal conceito os Tribunais brasileiros tern afastado a validade de Leis que
criam taxas, na medida que os servicos instituidos néo configuram casos especificos
e divisiveis.

Messa esteira. o STF ja se decidiu quanto a inconstitucionalidade da Taxa de
Conservacao e Calgamento:

. RE 293536/SE — Relator Ministro MNér da Silveira, Tribunal Pleno STF,
Julgamento 07/03/2002, DJe 17.5.2002.

10.4 Evidéncia

. Balancete de Receita 2017;

& Relatério de Arrecadagao 2017,

. Copia do Carné de IPTU;

. Art. 147 da Lei Municipal 513/2001.
10.5 Causa

. Previsao inconstitucional de Lei Municipal quanto a instituigdo da taxa de

calgamento e conservagdo de calgamento.

. Langamento e cobranga do tributo aos contribuintes.

. Auséncia de controle e revisdo da legislagio municipal;

10.6 Efeitos

. Potenciais demandas administrativas e judiciais solicitando a devolugdo do

valor pago indevidamente a titulo de taxa de limpeza urbana e de taxa de

conservagido de calgamento.
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- Injustica fiscal

. Violagao ao principio da legalidade.
10.7 Proposta de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
acbes concernentes a cada uma dessas observagoes.

. Elaborar, de imediato, estudo referente ao impacto financeiro decorrente da
perda da receita proveniente da arrecadacao da Taxa de calgamenio e de
conservacio de calcamento;

. Excluir da previsao orcamentaria da Lei subsequente a notificacao deste
achado as receitas provenientes da arrecadagdo da Taxa de calgamento e de
conservacgao de calcamento, deixando, com isso, de lancar o referido tributo.

. Elaborar projeta de Lei ou normativo singular a fim de revogar eventual
legislacdo municipal que disponha acerca da previsdo de langamento da Taxa de
calcamento e de conservagao de calgamento.

10.8 Beneficios

. Eficiéncia Administrativa;
. Justica Fiscal,

. Seguranca Juridica.

11. COBRANGA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA
ARRECADAGAO

11.1 Situagdo Encontrada

a) Situacéio 1 —Rotina sistematica de cobranca administrativa de créditos tributarios
insuficiente
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Identificou-se que o municipio possui procedimentos de cobranga administrativa, tal
qual a remessa de notificagdes e o protesto extrajudicial da Certidao de Divida Ativa.

Entretanto, observou-se que o municipio ndo tem realizado plenamente o protesto
de todos os créditos tributarios. Observou-se que no ano de 2017 os creditos
tributarios ndo foram protestados, em razéo da realizagéo do Programa de Anistia

municipal.
Além disso, observa-se que a lltima cobranga em massa ocorreu no ano de 2009.
b) Situagdo 2

Constatou-se a auséncia de controle gerencial sobre o resultado da cobranca
administrativa, como registros da cobranca realizada (quantitativo de nofificagdes
emitidas em cada ano e de notificagbes nio entregues).

Além disso, ndo ha qualquer verificagdo quanto a taxa de sucesso relativa a essa
cobranca, de modo que seja possivel aferir a efetividade do procedimento adotado,
estimulando a inadimpléncia e prejudicando a eficiéncia da arrecadagao tributaria no

municipio.
c) Situacio 3 — Auséncia de medidas de restrico _para se conceder

reparcelamentos, no sentido de desestimular a inadimpl&ncia dos parcelamentos.

No municipio, a legislacdo vigente ndo impde limites a ocorréncia de
reparcelamentos, como por exemplo exigéncia de quitacao a vista de um percentual

especifico da divida.

O art. 3, da LM 900/2010, estabelece que o reparcelamento sé podera ser realizado

uma Unica oportunidade, sem exigir, todavia, valor correspondente ao pagamento.
11.2 Objeto
. Organizagio da Administragao Tributéria;

- Arrecadagdo Municipal.

11.3 Critério
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s O art 11 da LRF estabelece que constituem requisitos essenciais da

responsabilidade na gestdo fiscal a instituigdo, previsdao e efetiva arrecadacéo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao. E a atividade
de cobrar tributo & plenamente vinculada, nos termos do art. 3°do CTN

® Art. 5, caput, CF. Art. 32 Constituicdo do Estado do Espirito Santo, A
cobranca administrativa deve atender acs principios da eficiéncia, isonomia e
iImpessoalidade, exigindo que haja registro dos indicadores dessa cobranca, a fim de
possibilitar a mensuracdo de sua eficiéncia e o aperfeicoamento de seus métodos,
alem de verificar a isonomia e a impessoalidade com que é realizada.

11.4 Evidéncia
. Questionario de auditoria 09.

. LM 9800/2000.

11.5 Causas

. Desorganizacao Administrativa;

. Falta de iniciativa quanto a cobranga administrativa;

. Insuficiéncia de servidores na Administragéc Tributaria:

. Opcéo politica de reiterada concessao de anistias, remissdes, etc.

. Inércia legislativa quanto a exigéncias de reparcelamentos.

11.6 Efeitos

- Acimulo de cobrangas pela via judicial, mais onerosa e menos eficiente que a

cobranca administrativa.

- Possibilidade de configuragdo de ato de improbidade administrativa, por agir
negligentemente na arrecadacio de tributo, nos termos do inciso X, art. 10 da Lei n®
8.429/92.
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s Possibilidade de perda de receita pela ocorréncia de prescricdo de créditos

tributarios.

11.7 Proposta de Encaminhamento

Motificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observactes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
agoes concernentes a cada uma dessas observacgoes.

. Adotar os seguintes procedimentos como exemplo de rotina sistematica de
cobranca administrativa do crédito tributario: a) No exercicio seguinte ao vencimento
da divida inadimplida, emitir notificagdo ou inseri-la no camé de cobrancga (IPTU ou
1SS fixo) dos contribuintes devedores, sempre acompanhada da guia/boleto para
pagamento do débito devidamente atualizado, & vista ou parcelado. b) Nos anos
seguintes, até o ajuizamento da divida, esgotar os meios para localizacdo e
identificacdo dos devedores nao localizados no procedimento anterior, a fim de
aperfeicoar a cobranca administrativa e atualizar o cadastro, visando qualificar
futuras execucfes fiscais. Obs: Esses procedimentos deverdo ser realizados
anualmente, de forma que a cada ano, novos devedores sejam notificados, inclusive
quanto as dividas originarias dos parcelamentos cancelados, enquanto que os
devedores contumazes estardo sendo qualificados e tendo suas dividas acumuladas

para efeito de cobranca judicial.

. implantar e implementar rotina sistematica de cobranga administrativa de
todos os créditos tributarios exigiveis durante o periodo de acumulacao das dividas
para realizagdo da execucdo fiscal, estabelecendo procedimentos de identificacéo
do devedor para os casos em que as notificagtes néo tenham sido entregues (p. ex.
endere¢o incompleto ou enderego de terreno, contribuinte desconhecido, etc.) e
registrando os resultados da cobranca, inclusive quanto as dividas originarias de

parcelamentos cancelados.

. Realizar convénios com as distribuidoras de energia elétrica, Secretarias das
Receitas Federal e Estadual, Detran-ES, Cartérios, Junta Comercial, entre outros, no
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sentido de esgotar os meios para localizagao e identificagao dos devedores nao
localizados na cobranca administrativa, a fim de qualificar futuras execugoes fiscais.

. Registrar os resultados da cobranga administrativa (controle a taxa de éxito
das cobrancas realizadas, contribuintes cobrados, contribuintes que compareceram
para parcelamento, contribuintes que quitaram o débito integraimente, etc.), de modo
que seja possivel aferir a efetividade do procedimento adotado, por meio das
seguintes informaces minimas: n® de notificagbes emitidas; n° de contribuintes
efetivamente notificados; n® de enderegos desconhecidos; n® de contribuintes
desconhecidos; n® de contribuintes notificados que compareceram para parcelar a
divida.

* Estabelecer por meio de normativo préprio (lei especifica) medidas de
restricio para a concessdo de reparcelamentos, como por exemplo, a exigéncia de
quitagdo & vista de um percentual da divida, de forma a desestimular a inadimpléncia
dos parcelamentos concedidos, garantindo a efetividlade desse beneficio para
recuperacao da divida.

. Evitar a pratica reiterada de concessdo de anistias, tendo em vista que a
utilizagdo desse instrumento deve ser resfrita a situagdes excepcionais e com
observincia das condigdes estabelecidas pelos arts. 111, 180, 181 e 182 do CTN e/
artigo 14 da LRF.

. Implantar procedimento de cobranga dos parcelamentos que defina prazos e
afribuices de cada setor, e implementar esta rotina, utilizando-se de emissao
periodica de relatérios gerados pelo sistema de arrecadacdo ou outra ferramenta
similar, a fim de comunicar formalmente o setor responsavel pela continuidade da
cobranga administrativa quando houver cancelamento de parcelamento por
inadimpléncia.

- Implantar e implementar procedimento de controle que inclua as dividas de
exercicios anteriores aos da cobranga administrativa, provenientes de
parcelamentos cancelados por inadimpléncia, a fim de continuar sua cobrancga
administrativa enquanto ndo esgotado o prazo prescricional, segundo o critério da
divida mais antiga e inadiavel para execucao fiscal de cada devedor.
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11.8 Beneficios
. Impactos econdmicos positivos, pela{o) Reducao significativa do quantitativo

de processos de execucéo fiscal, do tempo e do custo da cobranca.

- Impactos econdmicos positivos, pela{o) Efeito demonstragdo positivo pela
cobranga oportuna e efetiva dos inadimplentes.

. Melhoria na forma de atuacgéo, pela(o) Implementacéo de procedimentos que
ampliam as possibilidades de adimplemenio de créditos tributarios.

" Melhoria na forma de atuagio, pela(o) Redugéo do risco de ocorréncia da
prescricao de créditos tributarios.

12. PARCELAMENTOS EM DESACORDO COM AS NORMAS GERAIS

12.1 Situagdes Encontradas

Auséncia de prosseguimento de cobranca dos saldos remanescentes dos créditos
tributarios constantes de parcelamentos inadimplidos.

Conforme se observou a Administragdo Tributéria ndo tem dado prosseguimento a

cobranca dos créditos decorrentes de parcelamentos inadimplidos.

Somente a Procuradoria Municipal tem dado andamento nas cobrancas referentes a
parcelamentos inadimplidos.

12.2 Objeto
. Legislagao Municipal

. Organizagdo da Administracao Tributaria
12.3 Critério

g O art. 2 da LM 900/2010 determina a imediata cobranga do saldo
remanescente ou o prosseguimento imediato a acdo de execucdo fiscal quando o
inadimplemento superar 60 dias da data ajustada.
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: O art. 11, caput, da LRF estabelece que & dever de toda administraco
instituir, prever e efetivar a arrecadacao e todos os tributos de sua competéncia.

. O art. 174 do CTN estabelece o prazo de prescricdo do crédito tributdric em 5
anos da data da sua constituicio definitiva.

12.4 Evidéncias
- Questionario de Auditoria n® 09.

12.5 Causas

. Auséncia de procedimentos administrativos para processamento do
parcelamento;

. Auséncia de controle na concessio dos parcelamentos;

12.6 Efeitos

. Aumento do risco de erros, desperdicios e irregularidades na concessédo de
parcelamentos.

B Possibilidade de perda de receita pela ocorréncia de prescricao de créditos
tributarios.

. Possibilidade de configuragdo de ato de improbidade administrativa pela
negligéncia da cobranca dos valores estabelecidos na legislacdo que regula o
parcelamento.

. Estimulo a inadimpléncia ante a certeza da impunidade e da inércia do Poder
Publico Municipal, originando um circulo vicioso que afeta negativamente a

arrecadacao.

. Possibilidade de o contribuinte inadimplente obter certiddo negativa de
debitos, permitindc que o mesmo se habilite, indevidamente, a participar de
processo licitatério, conforme previsto no inciso Il do art. 29 c/c art. 55, ambos da
Lei n® 8.666/93.
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12.7 Proposta de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivas gestores responsaveis, por efetuar as

agdes concernentes a cada uma dessas observacdes.

. Cancelar os parcelamentos no prazo previsto na legislacdo de forma a
continuar imediatamente a cobranga administrativa ou judicial da divida originéria.

. Implementar rotina de acompanhamento da inadimpléncia dos parcelamentos,
utilizando-se de emissdo periédica de relatérios gerados pelo sistema de
arrecadacéo ou outra ferramenta similar, a fim de cancelar o beneficio do
parcelamento, nos casos de inadimpléncia superior ao limite de parcelas fixadas na
legislagéo tributaria municipal, dando prosseguimento & cobranca do crédito.

. Implantar rotina sistematica de acompanhamento dos parcelamentos
concedidos, por meio de ato normative {Decreto, Portaria, etc.) que defina prazos e
atribuicdes de cada setor.

“ implementar procedimentos de concessdo e controle da inadimpléncia de
parcelamentos com o auxilio do sistema informatizado, por meio de ferramentas tais
como: (i) telas exclusivas para cada tipo de parcelamento previsto na legislacdo
(normal, refis, reparcelamentos, etc.) com valores parametrizados previamente
(descontos, acréscimos, nimero maximo de parcelas, valor minimo das parcelas,
percentual minimo a vista para reparcelamentos, etc.), de forma a evitar erros no
momento da concesséo, (ii) ferramentas proprias para controle da inadimpléncia dos
parcelamentos (relatérios parametrizados pelo n® de parcelas em atraso e outras
condigbes previstas em lei que caracterizem o descumprimento dos parcelamentos),
de forma a possibilitar o seu imediato cancelamento; (iii) critica entre o campo de
numero de processo da tela de parcelamento com a lista de processos abertos no
sistema de protocolo, de forma a garantir que nenhum usuério possa finalizar a
inclusao de um parcelamento sem a insercéo de um nimero de processo valido.

12.8 Beneficios
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® Melhoria na forma de atuacdo, pela(o) redugdo do risco de erros na

concessaoc dos parcelamentos.

. Melhoria na forma de atuacéo, pela{o) implementagdo de procedimentos que

ampliam as possibilidades de adimplemento de créditos tributarios.

. Melhoria na forma de atuagdo, pela(o) reducdo do risco de ocorréncia da
prescrigdo de créditos tributarios.

. Impactos econdmicos positivos, pela(o) efeito demonstracdo positivo pela
cobranga oporiuna e efetiva dos inadimplentes.

13. REGISTRO INADEQUADO DE TRIBUTO NA DIVIDA ATIVA
13.1 Situagdo Encontrada

Constatou-se que o municipio ndo tem feito a regular inscricdo em Divida Ativa das

taxas.

As taxas Coleta de Lixo, Calgamento e de Expediente, que porventura s@o lancadas
em conjunto com o camé de IPTU nao estdo sendo especificadas durante a
inscricdo em Divida Ativa, conquanto tal valores estdo sendo registradas como se
fossem dividas decorrentes do inadimplemento do IPTU.

13.2 Objeto

- Organizacido da Administragao Tributaria
. Legislagdo Tributaria Municipal

13.3 Critérios

. O art. 2°, §3° da Lei 6830/80, ao determinar que a inscricdo em divida ativa
sera feita pelo 6rgao competente para apurar a certeza e liquidez do crédito, preveé
expressamente um dever para ¢ ente publico. Além disso, a inscrigdo em divida
ativa & obrigatéria na medida em que é imprescindivel a execugao fiscal. Por meio
da inscrigdo, constitui-se a Certiddo de Divida Ativa, titulo executivo previsto no art.
784, IX do CPC — Lei 13105/2015. -
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B O art. 2°, § 5° Il da Lei 6830/80, determina que a certidao de Divida Ativa
apresente a origem e a natureza da Divida. No caso em questsio a divida & oriunda

tanto do inadimplemento do IPTU, quanto das taxas.

. Conforme entendimento do STJ. a inscricAo em divida ativa & ato
administrativo indispensével a formagao e exequibilidade do titulo extrajudicial (Resp
1.126.631/PR).

13.4 Evidéncias

. Certidoes de Divida Ativa.

. Tela de langamento do Tributo:

. Copia do Camé de IPTU.

13.5 Causas

. Erro de lancamento no sistema informatizado de gestio do crédito tributério.
13.6 Efeitos

. Risco de questionamento quanto a certeza e liquidez das certidoes de Divida
Ativa.

13.7 Propostas de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacies da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
acdes concementes a cada uma dessas observacses.

- Promover a inscrigdo em divida ativa de todos os tributos inadimplidos, em
cumprimento ao artigo 2°, §3° e 5° da Lei 6830/80 c/c art. 784, IX do CPC — Lei
13105/2015, destacando os débitos conforme natureza e origem, devendo no caso
especificar as inscrigdes decorrentes do inadimplemento das taxas.
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. Implantar e implementar procedimentos de controle da inadimpléncia de todos

os tipos de impostos do municipio (IPTU, taxas, ISS fixo e varavel, ITBl e autos de
infracdo), especificos para cada setor responsavel pelos respectivos lancamentos
tributarios, levando em consideragdo as diferentes modalidades de langamento, de
forma a garantir que o setor responsavel pela inscrigdo em divida ativa receba ou
acesse todas as informacdes necessarias para efetuar a regular inscricio em divida
ativa de todos os inadimplentes, nos termos do artigo 2° e paragrafos da Lei 6830/80
cic art. 784, IX do CPC — Lei 13105/2015.

13.8 Beneficios

. Melhoria na forma de atuagao, pela(o) reducdo do risco de ocorréncia da
prescngac de créditos tributarios.

Impactos econdmicos positivos, pela(o) efeito demonstragio positivo pela cobranca
oportuna e efetiva dos inadimplentes,

Solitamos a Vossa Exceléncia que informe se concorda ou nao com
cada achado, assim como os esclarecimentos e justificativas que entenda
pertinentes, sobre os achados, anexando, em caso de discordancia, documentacéo
comprobatoria.

Solicitamos, ainda, a Vossa Exceléncia que se manifeste em relagio
as proposicdes oferecidas pela equipe de auditoria, inclusive informando o prazo que
julga necessario para adocdo de cada medida, sendo-lhe facultado apresentar
proposta alternativa.

Cumpre-nos lembrar a Vossa Exceléncia que a execugdo do
trabalho estd condicionada a prazos, o que nos impde estabelecer a data de
16/03/2018, as 14h, para o atendimento da sclicitagio, com a observagio de que, no
caso de impossibilidade de cumprimento da presente solicitacdo, seja formulada, por
escrito, justificativa fundamentada no prazo acima referido. Esclarecemos, ainda,
que os nossos telefones para contato s&o (27) 3334-7756/3334-7637, ou pelos e-
mails vinicius.pupo@tee. es.gov.br e lucia.silva@tce.es.gov.br.

Atenciosamente,
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