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PROJETO DE LEI N°

DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO DE
PSICOLOGOS E ASSISTENTE SOCIAL PARA
ATENDIMENTO DA REDE MUNICIPAL DE
EDUCACAO.

O Prefeito Municipal de Venda Nova do Imigrante, E. Santo, no uso de
suas atribuig¢des legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu

sanciono a seguinte lei:

LEI:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a efetuar a
contratacdo de 02 (dois) Psicologos e 01 (um) Assistente Social, para atuar como equipe
multidisciplinar do Ensino Municipal de Educacido, da Secretdria Municipal de

Educagao, visando e priorizando a satide mental dos alunos regularmente matriculados.

Art. 2° - Os contratos provenientes desta Lei serdo por tempo
determinado e os contratados regidos pelo Estatuto dos Servidores Municipais (Lei

Municipal n° 1.115/2013).

Art. 3° - A carga horéria do Psicologo serd de 30 (trinta) horas semanais

com vencimentos definidos conforme a Lei Municipal n° 1.128/2014.

Art. 4° - A carga horaria de Assistente Social serd de 30 (trinta) horas

semanais com vencimentos definidos conforme a Lei Municipal n° 1.128/2014.
Art. 5° - As atribui¢des dos contratados serao as seguintes:

I — Compete aos Psicologos:
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— atuar em equipes multiprofissionais, diagnosticando, analisando e
mapeando, identificando, investigando, planejando e executando programas de ambito

social;

— aplicar técnicas e principios

psicologicos

apropriados  ao

desenvolvimento intelectual, social e emocional do individuo, empregando conhecimentos

dos varios ramos da psicologia;

— proceder ou providenciar a aplicacdo de técnicas psicologicas
adequadas nos casos de dificuldade escolar, familiar ou de outra natureza, baseando-se em

psicodiagnostico;

— estudar sistemas de motiva¢ao da aprendizagem, objetivando auxiliar
na elaboragdo de procedimentos educacionais diferenciados capazes de atender as

necessidades individuais;

— identificar

a existéncia de possiveis

problemas na area da

psicomotricidade e distarbios sensoriais ou neuropsicologicos, aplicando e interpretando
testes e outros reativos psicoldgicos, para aconselhar o tratamento adequado e a forma de
resolver as dificuldades ou encaminhar o individuo para tratamento com outros

especialistas;

— orientar os servidores que o auxiliam na execucdo das tarefas tipicas
do cargo;

— realizar visitas domiciliares;

— realizar outras atribuigdes compativeis com sua especializacao
profissional.

— atuar em processos de ingresso, regresso, permanéncia e conclusao dos

estudos do estudante;

— fortalecer e ampliar a participagdo familiar e comunitaria em projetos

oferecidos pela Rede Municipal de Ensino;

— viabilizar o direito a educacdao dos estudantes com deficiéncia,
transtornos do espectro autista (TEA), altas habilidades ou superdotacdo, dislexia,
Transtornos do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) e transtornos de
aprendizagem, jovens e adultos, pessoas em privacdo de liberdade, estudantes internados
para tratamento de satde por longo periodo, em contextos urbanos, rurais, comunidades

tradicionais;

— propor estratégias de intervencdo em dificuldades escolares
relacionadas a situagdes de violéncia, uso abusivo de drogas, gravidez na adolescéncia,

vulnerabilidade social;

— acompanhar familias em situacdes de ameaca, violagdes de direitos

humanos e sociais;
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— articular a rede de servigos para assegurar protecdo de mulheres,
criangas, adolescentes, idosos, vitimas de violéncia doméstica, de intimidagdo sistematica
(bullying);

— articular com as 4reas de saude e assisténcia social, programas de
orientacdo e apoio as familias;

— monitorar o acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos beneficiarios
de programas de transferéncia de renda;

— estimular a organizagdo estudantil nas Unidades de Ensino e na
comunidade por meio de grémios, conselhos, comissdes, foruns, grupos de trabalhos,
associagdes, federagdes e demais formas de participagao social;

— contribuir para fortalecer a gestdo democratica e participativa nas
Unidades de Ensino;

— divulgar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto da
Igualdade Racial, o Estatuto da Juventude, a legislagdo social em vigor e as politicas
publicas, contribuindo para a formagdo e o exercicio da cidadania do estudante e da
comunidade escolar;

— acompanhar o adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas e a respectiva familia na consecu¢@o de objetivos educacionais;

— fortalecer a cultura de promogao da satde biopsicossocial;

— apoiar o preparo basico para inser¢do do estudante no mundo do
trabalho e na formacao profissional continuada;

— contribuir na formagdo continuada dos profissionais da educacao;

— subsidiar a elaboracdo de projetos pedagdgicos, planos e estratégias a
partir de conhecimentos da Psicologia Educacional do desenvolvimento e da
aprendizagem,;

— participar da elaboracdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas
voltadas a educacao;

— contribuir para a promog¢ao dos processos de aprendizagem, buscando,
junto as equipes pedagogicas, garantir o direito a inclusdo de todas as criangas,
adolescentes, jovens e adultos;

— atuar em programas e projetos desenvolvidos nas Unidades de Ensino;

— promover relagdes colaborativas no ambito da equipe multiprofissional
e entre a escola e a comunidade;

— colaborar com agdes de enfrentamento a violéncia e aos preconceitos
na escola;
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— promover agdes de acessibilidade para autonomia das criangas,
adolescentes, jovens e adultos no ambiente escolar;

Estado do Espirito Santo

— propor acdes, junto aos professores, coordenadores e diretores
escolares, alunos e pais, funciondrios técnico-administrativos e servigos gerais € a
sociedade de forma ampla, visando a adequacdo da pratica docente e a qualidade do
ensino;

— avaliar condigdes socio-historicas

apropriacao do conhecimento.

presentes na construcdo e

II — Compete ao Assistente Social:

— atuar em processos de ingresso, regresso, permanéncia e conclusdo dos
estudos do estudante;

— fortalecer e ampliar a participacdo familiar e comunitaria em projetos
oferecidos pela Rede Municipal de Ensino;

— viabilizar o direito a educa¢do dos estudantes com deficiéncia,
transtornos do espectro autista (TEA), altas habilidades ou superdotagdo, dislexia,
Transtornos do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) e transtornos de
aprendizagem, jovens e adultos, pessoas em privacdo de liberdade, estudantes internados
para tratamento de saude por longo periodo, em contextos urbanos, rurais, comunidades
tradicionais;

— propor estratégias de intervencdo em dificuldades escolares
relacionadas a situacdes de violéncia, uso abusivo de drogas, gravidez na adolescéncia,
vulnerabilidade social;

— acompanhar familias em situacdes de ameaca, violagdes de direitos
humanos e sociais;

— articular a rede de servigos para assegurar protecdo de mulheres,
criancas, adolescentes, idosos, vitimas de violéncia doméstica, de intimidacdo sistematica
(bullying);

— articular com as areas de saude e assisténcia social, programas de
orientagdo e apoio as familias;

— monitorar o acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos beneficiarios
de programas de transferéncia de renda;

— promover acdes de combate ao racismo, discriminagdo social, cultural,
religiosa;
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— estimular a organizagdo estudantil nas Unidades de Ensino e na
comunidade por meio de grémios, conselhos, comissdes, foruns, grupos de trabalhos,
associagoes, federagdes e demais formas de participacdo social;

— contribuir para fortalecer a gestdo democratica e participativa nas
Unidades de Ensino;

— divulgar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto da
Igualdade Racial, o Estatuto da Juventude, a legislacdo social em vigor e as politicas
publicas, contribuindo para a formagdo e o exercicio da cidadania do estudante e da
comunidade escolar;

— acompanhar o adolescente em cumprimento de medidas
socioeducativas e a respectiva familia na consecucao de objetivos educacionais;

— fortalecer a cultura de promogao da saude fisica, mental, social;

— apoiar o preparo bésico para inser¢do do estudante no mundo do
trabalho e na formagao profissional continuada;

— contribuir na formagao continuada dos profissionais da educagao;

— contribuir com o direito a educagdo, bem como o direito ao acesso,
permanéncia e aprendizagem objetivando, o exercicio da cidadania, preparagdo para o
trabalho e sua participag¢ao na sociedade;

— subsidiar a elaboragdo de projetos pedagdgicos, planos e estratégias, a
partir de conhecimentos de politicas sociais, bem como do exercicio ¢ da defesa dos
direitos civis, politicos e sociais da coletividade;

— contribuir para a garantia da qualidade dos servigos aos estudantes, o
pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente, contribuindo assim para sua formagao,
como sujeitos de direitos e deveres;

— participar da elaboracdo, execucdao e avaliacdo de politicas publicas
voltadas a educacao;

— contribuir com o fortalecimento da relagdo da escola com a familia e a
comunidade, com foco na aprendizagem do estudante;

— aprimorar a relagdo entre a escola, a familia e a comunidade de modo a
promover a eliminagdo de todas as formas de preconceito;

— intervir e orientar situagdes de infrequéncia, evasdo e abandono escolar,
Atendimento Educacional Especializado — AEE e baixo desempenho escolar;

— compor o Comité Gestor da Estratégia Busca Ativa Escolar;

— contribuir com o processo de acesso e permanéncia dos alunos com
necessidades educativas especiais na perspectiva da inclusdo escolar;
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— criar estratégias de intervengdo frente a impasses e dificuldades
escolares que se apresentam a partir de situacdes de violéncia, uso abusivo de drogas,
gravidez na adolescéncia, assim como situagdes de risco, reflexos da questdo social que
perpassam o cotidiano escolar;

— atuar junto as familias no enfrentamento das situacdes de ameaga,
violag@o e ndo acesso aos direitos humanos e sociais como a propria educacao;

— participar de a¢des que promovam a acessibilidade;

— fortalecer e articular parcerias com as equipes dos Conselhos Tutelares,
CRAS, CREAS, unidades de satide, movimentos sociais dentre outras institui¢cdes, além de
espacos de controle social para viabilizar o atendimento e acompanhamento integral dos
estudantes;

— contribuir em programas, projetos e agdes desenvolvidos pela
Secretaria Municipal de Educa¢do (SEMED) e Unidades de Ensino;

— contribuir na formagdo continuada de profissionais da Rede Municipal
de Ensino;- orientar e acompanhar as acdes do Plano de Ensino Individualizado - PEI, da
modalidade de ensino da educacdo especial.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Venda Noda do Imigrante/ES, 18 de abril de 2023.

JOAO PAULO SCHETTINO MINETI
Prefeito Municipal
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DO: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE

AOS: SENHORES VEREADORES E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N°

Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

A Lei Federal n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, instituiu o trabalho
das equipes psicossociais na politica de educagdo basica. Em sua redagdo, a Lei informa
que as equipes multidisciplinares devem desenvolver agdes para a melhoria da qualidade
do processo de ensino-aprendizagem, com a participa¢do da comunidade escolar, atuando
na mediacdo das relagdes sociais e institucionais, considerando o projeto politico

pedagdgico das redes e das instituigdes de ensino.

Os conhecimentos especificos do psicologo e do assistente social ndo sdo
trazidos para a educacdo num viés clinico que individualiza as questdes que desafiam a
aprendizagem e as relacdes na escola, mas numa perspectiva critica, de empoderamento
dos diversos atores dessa comunidade, no sentido da contribui¢do de cada um para o
processo coletivo de trabalho e de aprendizagem, fortalecendo a articulagdo intersetorial

com as demais politicas, tais como a satude e a assisténcia social, por exemplo.

Na educagdo, temos um ambiente privilegiado para a realizagdo de agdes
preventivas e com efeito a curto, médio e longo prazo na construgdo da sociedade que
queremos, uma cultura de paz, seguranca, valorizagdao da diversidade e qualidade de vida.
A ac¢do psicossocial na educacdo, permite ampliar o olhar para as realidades das nossas
escolas, para o fortalecimento das familias, dos profissionais e dos proprios estudantes com
acoes de acolhimento e prevencao das necessidades de cada um para o seu bem-estar, além

de formar cidadaos capazes de acessar seus direitos em plenitude.

Investir na acdo psicossocial na educacdo ¢ atuar preventivamente. E

reduzir a demanda no SUS para atendimentos psicoldgicos nas UBSs, ¢ reduzir os casos
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encaminhados ao CREAS com suspeita ou violagdo de direitos, ¢ reduzir o adoecimento e
a rotatividade dos nossos servidores, ¢ aumentar o interesse pela permanéncia na

escolarizacao e melhoria de acesso ao mercado de trabalho e retorno a comunidade.

A promog¢ao da formagdo integral de todos os envolvidos no processo
educativo ¢ destaque na missdo e na visao da Secretaria Municipal de Educagao de Venda
Nova do Imigrante. Nossa Rede ¢ composta de estudantes de diversas idades, realidades
socioeconOmicas e regionais, com desafios proprios. Para melhor atender essas demandas ¢é
de suma importancia o trabalho das equipes psicossociais, especificamente do Psicélogo e

do Assistente Social.

Ademais, atualmente estamos vivenciando situagdes que afetam a seguranca fisica
e mental de alunos nas escolas do nosso pais, colocando em foco as vulnerabilidades
sociais. Crescendo de forma exponencial a preocupagdo de pais e gestores com a
vulnerabilidade de jovens e adolescentes, sendo necessario um olhar mais aprofundado nas

necessidades que dizem respeito a saide mental dos alunos.

Além de que, a atuacdo de assistentes sociais e psicologos nas escolas, por
intermédio de seu trabalho junto aos estudantes e suas familias, contribuiria positivamente
para o aperfeicoamento e incremento do rendimento escolar, uma vez que estes seriam
capazes de abordar e propor solugdes e intervengdes no trato dos problemas sociais que

interferem no cotidiano da escolariza¢do e formagao social das criangas.

Assim, certos de que estamos buscando o melhor para o ente publico,
sempre visando o bem comum da coletividade, ¢ que pedimos o apoio dos nobres Edis na
VOTACAO E APROVACAO, COM MAXIMA URGENCIA, o projeto nos termos

apresentado.

Venda Nova do Imigrante, 18 de abril de 2023.

JOAO PAULO SCHETTINO MINETI
Prefeito Municipal
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
EM CUMPRIMENTO AO ESTABELECIDO
NOS ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF
REFERENTE A CONTRATAGAO DE
PESSOAL TEMPORARIO, PARA ATENDER A
SITUACAO EMERGENCIAL DA EDUCACAO.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de despesa deverao estar
sempre acompanhados da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, na forma de
que tratam os art. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer adequagao
orcamentario-financeira com a lei orgamentaria e com as metas de resultados fiscais

previstas na lei de diretrizes orcamentarias;

CONSIDERANDO que podera ser irregular, ndo autorizada e lesiva ao
patriménio publico a geragdo de despesa que ndo atenda as condigbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador de
despesas da unidade gestora;

CONSIDERANDO o art. 37 da CF, inciso X:

X= a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de

que trata o § 40 do art. 39 somente poderao ser fixados ou
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alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na

mesma data e sem distingéo de indices;

CONSIDERANDO o Art. 17, § 1° e § 6° da Lei de Responsabilidade Fiscal:
§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

CONSIDERANDO que o municipio de Venda Nova do Imigrante se encontra
com o limite de gasto com pessoal consolidado em 38,29%, acumulado nos ultimos
doze meses (LRF — Margo/2023), portanto, menor que o limite prudencial que é de

57,00%;

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na Constituicdo Federal
(Art. 169) e Lei Complementar n° 101/00 (Art. 16 e 17), no que se refere a concessao de
beneficio e assuncao de despesa de carater continuado, respectivamente.

Para o periodo de um ano, o pagamento dos profissionais para a educacgao,

gerara um acréscimo na folha de pagamento, conforme tabela a seguir:
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Tabela 01 - Demonstrativo da despesa referente aos profissionais da

Educacao na Folha de pagamento

FOLHA
CONSOLIDADA

Gasto Pessoal
— Ultimo doze
meses

Despesa: 02
Psicélogos e 01 Total da folha
Assistente atualizada
Social

Folha
acumulada —
Ultimo doze

meses

47.860.874,23*

224.596,83** 48.085.471,06

*Fonte: Anexo | da LRF- Demonstrativo da Despesa com Pessoal Consolidado de

Margo/ 2023

** Despesa com profissionais da Educacgao por um ano.

Conforme disposto do Art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal existe a

obrigatoriedade de elaboragéo de impacto orgamentario — in verbis.

Art.16. A criagao, expanséo ou
aperfeicoamento de agdo governamental
que acarreta aumento de despesa sera
acompanhada de:

I- estimativa do impacto orgamentéario no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos
subsequentes;

II- declaracdo do ordenador de despesa de
que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei
orgcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgamentarias.

A projegdo com gasto de pessoal, para o exercicio financeiro de 2023, ja levou

em consideracao, na elaboragdo da LOA, a reposi¢cao das perdas salariais, as quais ja
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foram concedidas. O gasto com pessoal foi estimado em R$ 47.958.850,00, que com
base em uma receita corrente liquida projetada para o exercicio de 2023 no valor de R$
120.555.400,00 (LDO), ficara em 39,79%, limite este inferior ao prudencial estabelecido
no art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite maximo que é de 54,00%.

Também inferior ao limite para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas

dos Estados, que é de 48,60%, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Tabela 03 - ESTIMATIVA DOS LIMITES LEGAIS NA LDO

. DESPESA C/ o
RCL PESSOAL LDO/2023** % RCL
2024 123.217.800,00 49.446.300,00 40,13%
2025 126.323.800,00 51.102.700,00 40,46%

*RCL - LDO/2023
**DESPESA COM PESSOAL LDO/2023

Salientamos ainda que, em todas as projecbes consideramos uma evolugao
conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao executivo municipal o
cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal n. 101/2000.

No que diz respeito a receita corrente liquida, ha de se considerar que, por forga
do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, existem valores
significativos arrecadados pelo municipio que nao podem ser utilizado para pagamento
da folha de pessoal do executivo municipal, gerando com isso, um descompasso
financeiro para o municipio quitar as obrigagdes decorrentes da folha de pagamento.
Somente a titulo de exemplo, demonstramos a seguir algumas das receitas
arrecadadas pelo municipio, que fazem parte da RCL- Receita Corrente Liquida, e que

nao podem ser utilizados para pagamento de pessoal:

Autenticar documento em https://camaravni.camarasempapel.com.br/spl/autenticidade
com o identificador 36003600390035003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art.
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VALORES INTEGRANTES DA RCL
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE PESSOAL

Descrigcao

Contribuigéo para o Custeio do Serv. de lluminagéao Publica

Remuneragao Depdsito Bancario Recursos Vinculados

Remuneragao dos Investimentos RPP do Servidor

Receitas de Servigcos

Royalties Federal
Transferéncias Federal SUS (Exceto PACS e PSF)
Transferéncia Estadual SUS HPM

Transferéncias Fundo de Assisténcia Social

Transferéncias do FNDE

CIDE- Contribuigao de Intervengao no Dominio Econdémico

Transferéncia Convénio de Custeio

Transferéncia Convénio Transporte Escolar

O Municipio de Venda Nova do Imigrante apresentou um indice de gasto com
pessoal consolidado no més de margo de 2023 de 38,29% em relacdo a Receita
Corrente Liquida acumulada nos ultimos doze meses, estando menor que os limites
Prudencial e Maximo que sao de 57,00 e 64,00% respectivamente.

A criacao da nova despesa com o pagamento dos profissionais da
educagao gerara um aumento na despesa com pessoal de 0,18% da RCL apurada
em margo/2023.

Com relagdo a previsao orgcamentaria da dotacao para gasto com pessoal, 0s
valores pleiteados se encontram devidamente previstos na Lei Orgamentaria Anual de
2023 e na LDO para os préoximos exercicios.

Finalmente, quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano plurianual,
podemos afirmar que os valores objeto de estudo deste impacto nao irao prejudicar
diretamente as metas de resultados fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentaria da Prefeitura de Venda Nova do Imigrante — ES, para os exercicios de

2023 e 2024 e 2025, devendo tdo somente ser observado e avaliado o impacto

; Autenticar documento em https://camaravni.camarasempapel.com.br/spl/autenticidade
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financeiro das receitas com vinculagdo especifica, que integram a receita corrente
liquida utilizada como base de calculo de apuragéo do gasto com pessoal.

Vale ressaltar, que as transferéncias do Estado para o Hospital Padre
Maximo, aumentaram a RCL em R$ 13.221.096,84 no exercicio de 2023. Esse valor

deve ser considerado, pois caso esse convénio termine a RCL caira

consideravelmente, elevando assim o percentual do gasto com pessoal.

Venda Nova do Imigrante - ES, 11 de abril de 2023.
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