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PROJETO LEI SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
LEI N° 119/2023

DISPOE SOBRE A CRIACAO, ORGANIZACAO,
COMPETENCIA, DIREITOS, DEVERES E REGIME
DISCIPLINAR DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
VENDA DO IMIGRANTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE,
Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des legais e nos termos da
Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprovou e
ele sancionou a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA CRIACAO, COMPETENCIA E ORGANIZACAO.

Secao I
Da Criacao

Art. 1° — Fica criada a Guarda Civil Municipal de Venda Nova do
Imigrante, conforme previsao no § 8° do art. 144 da Constituicao Federal, 6rgao integrante da
estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante, regida pela

Lei Federal n°. 13.022 de 08 de agosto de 2014 e por esta Lei.

Secao I

Dos Principios Minimos de Atuacio e Competéncia

Art. 2° Sao principios minimos de atuagdo da GCM:
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I - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e

das liberdades publicas;
II - preservacao da vida, reducdo do sofrimento e diminui¢ao das perdas;
III - patrulhamento preventivo;
IV - compromisso com a evolugao social da comunidade; e

V - uso progressivo da forca.

Art. 3° Sao competéncias especificas da GCM respeitadas as competéncias
dos orgaos federais e estaduais:

I — zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

IT — prevenir e inibir, pela presenga e vigilancia, bem como coibir, infragdes
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servicos e
instalagcdes municipais;

III — atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio, para
a protecao sistémica da populacao que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais;

IV — colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranga publica, em
acdes conjuntas que contribuam com a paz social,

V - colaborar com a pacificagio de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI — proteger o patrimonio ecologico, historico, cultural, arquitetonico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VII — cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

VIII - interagir com a sociedade civil para discussdo de solucdes de
problemas e projetos locais voltados a melhoria das condi¢cdes de seguranga das
comunidades;

IX — estabelecer parcerias com os oOrgdos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou consorcios, com vistas ao
desenvolvimento de acdes preventivas integradas;

X — articular-se com os orgdos municipais de politicas sociais, visando a
adocdo de agdes interdisciplinares de seguranga no Municipio;

XI — integrar-se com os demais o6rgaos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizagao e a fiscalizacdo das posturas e ordenamento urbano

municipal;
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XII — garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo
direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

XIII — encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o
autor da infragdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XIV — contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano
diretor municipal, por ocasido da constru¢do de empreendimentos de grande porte;

XV — desenvolver acdes de prevengdo primaria a violéncia, isoladamente
ou em conjunto com os demais 6rgdos da propria municipalidade, de outros Municipios ou
das esferas estadual ¢ federal;

XVI - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de
autoridades e dignitarios;

XVII - atuar mediante acdes preventivas na seguranga escolar, zelando
pelo entorno e participando de ag¢des educativas com o corpo discente e docente das unidades
de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantagio da cultura de paz na
comunidade local.

XVIII - estabelecer as politicas, diretrizes e programas de Seguranca
Publica, no que diz respeito a garantir o pleno exercicio dos direitos e garantias fundamentais,
individuais, coletivas, sociais e politicas e ainda, a prote¢do dos bens, servicos e instalagdes
municipais, estabelecidas nas Constituicdes Federal e Estadual e na Lei Organica Municipal.

Paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal
podera colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgaos de seguranga publica da Unido, dos
Estados ¢ do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipoteses
previstas nos incisos XIII e XIV deste artigo, diante do comparecimento de 6rgdo descrito
nos incisos do caput do art. 144 da Constituicao Federal, devera a Guarda Municipal prestar

todo o apoio a continuidade do atendimento.

Secao 111

Da Organizacao

Art. 4° O Quadro de Pessoal da GCM, compdem-se de:
I — parte Permanente: cargos de provimento efetivo que nao comportam
substituicao;

a) Guarda Civil Municipal;
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II — parte de Comando: cargos de provimento em comissdo que comportam

substituigao.
a) Comandante da Guarda Civil Municipal;
b) Inspetor;
¢) Supervisor de Equipamentos; e

d) Ouvidor da GCM.

§ 1° O quantitativo de vagas, as atribui¢cdes ¢ a forma e requisitos para o
provimento do cargo de Guarda Civil Municipal serdo definidos na Lei do Plano de Cargos e
Carreira da GCM.

§ 2° Os cargos e fungdes da parte de comando, terdo os quantitativos de

vagas e respetiva renumeracgdo definidos no Anexo I desta Lei.

Subsecao I
Do Comando da Guarda Civil Municipal

Art. 5° O comando da GCM serd exercido pelo Comandante da Guarda
Civil Municipal, servidor efetivo, investido no cargo de Guarda Civil Municipal, nomeado
pelo Chefe do Poder Executivo municipal, ao qual € subordinado.

Paragrafo unico. Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a
GCM podera ser comandada por pessoa estranha a seu quadro efetivo, preferencialmente com
experiéncia ou formacdo na 4area de seguranca ou defesa social, de livre nomeacdo e

exoneragdo pelo Chefe do Executivo.

Art. 6° Sao atribuicdes do Comodante da GCM:

I — exercer o comando hierarquico do efetivo da GCM,;

II — representar a GCM em todos os assuntos relativos a Corporacdo,
aprovar os planos e as diretrizes operacionais e de ensino que permitam a consecucdo dos
seus objetivos, promover o entrosamento da Guarda Civil com os demais Orgdos Municipais
e os demais organismos afins;

III — elaborar e submeter a apreciacdo do Chefe do Executivo, programas

gerais e setoriais e a proposta orcamentdria anual, elaborar normas gerais e particulares de
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acoes e ordens de servigo, a fim de coordenar as atividades e definir responsabilidades da

Guarda Civil Municipal;

IV — fiscalizar e analisar, a intervalos frequentes, os fatores relativos ao
grau critico e a vulnerabilidade dos proprios municipais, visando aperfeicoar a protegdo
global dos mesmos;

V - indicar ao Chefe do Executivo, através de analise e consulta, os
elementos capazes para a assungdo de cargos e fungdes no quadro de funcionarios da Guarda
Civil Municipal;

VI - responsabilizar-se pela operacionalidade e disciplina da GCM,
reportar-se ao Chefe do Poder Executivo;

VII - realizar as avaligdes de estagio probatorio e de desenvolvimento
funcional dos inspetores e Supervisor de Equipamento;

VIII - apoiar, quando solicitado, os servigos de Fiscalizagdo Municipal;

IX — propor e aplicar penalidades cabiveis aos Guardas Municipais apos
processo administrativo disciplinar;

X — presidir as reunides por ele convocadas;

XI - inspecionar, quando lhe parecer conveniente, 0s servigos e postos da
Guarda Civil Municipal;

XII — receber todas as documentagdes oriundas de seus subordinados e as
encaminhadas 4 Guarda Civil Municipal, decidindo as de sua competéncia e opinando em
relacdo as que dependerem de decisdes superiores;

XIII — assinar, juntamente com o Chefe do Poder Executivo, as carteiras de
identificacao dos Guardas Municipais;

XIV — prestar todas as informacdes solicitadas por seus superiores, por
escrito ou ndo, com referéncia pessoal, material e servigo, bem como organizar e encaminhar,
na época propria, o relatorio trimestral das atividades da GCM; e

XV — outras atividades correlatas ao seu cargo.

Subsecao I1

Da Func¢ao de Inspetor

Art. 7° Ao Inspetor de Area compete coordenar e fiscalizar na respectiva

localidade de atuacdo as atividades propostas pela institui¢do, cumprindo e fazendo cumprir
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as ordens emanadas pelo Comandante da GCM, além de executar as demais atribui¢des

conferidas aos Guardas Civis Municipais, cabendo ainda:

I — elaborar escalas de servico;

IT — mediar comportamento disciplinar;

III — coordenar as atividades dos demais guardas;

IV — analisar as praxes de trabalho aplicadas pela guarda;

V — sugerir medidas para simplificagdo, racionalizacdo e eficiéncia do
Servigo;

VI - realizar as avaliagdes de estagio probatorio e de desenvolvimento
funcional dos Guardas Civis Municipais sob sua responsabilidade;

VII - elaborar a interpretagdo de dados estatisticos das ocorréncias,
apresentando relatorios com gréficos;

VIII — analisar e responder sugestdes dos membros da Guarda Civil
Municipal, colocando-as em pratica quando forem aprovadas;

IX — promover a verificagdo dos uniformes antes da saida do pessoal da
Guarda Municipal para servigos externos;

X — promover a verificagdo dos equipamentos que serdo utilizados;

XI — instruir os guardas nas praticas de bom relacionamento com o publico;

XII — supervisionar e fiscalizar a permanéncia dos guardas nos setores e
pontos de ronda;

XIII — fiscalizar, apds o regresso do pessoal em servigos externos, se o
equipamento estd em ordem,;

XIV - zelar no sentido de que os Guardas Civis Municipais se apresentem
asseados e devidamente fardados; e

XV — executar outras tarefas correlatas e aquelas determinadas pelo
superior imediato.

§ 1° A funcao de inspetor sera exercida por servidor do quadro efetivo da
GCM, designado pelo Chefe do Executivo, subordinado diretamente ao Comandante da

GCM.

§ 2° As areas de atuagdo poderdo compreender um bairro, distrito,
localidade ou conjunto de bairros, distritos e localidades, a serem definidas por Decreto do

Prefeito.
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Subsecao I11

Da Funcao de Supervisor de Equipamentos

Art. 8° Sdo atribuicdes do Supervisor de Equipamentos:

I — manter sob seu controle e atualizagdo dos equipamentos disponiveis da
GCM, responsabilizando-se pela conservacdo e manutengdo dos mesmos, informando
periodicamente ao Comandante as condig¢des e uso dos bens;

II — estimular e propor o desenvolvimento de a¢des na area da GCM
visando o uso e manuseio adequado dos equipamentos pelos guardas;

IIT — dar ciéncia ao Comandante sobre possiveis irregularidades para
instaurar a devida sindicancia Administrativa, solicitar ao 6rgdo competente a instauracao do
devido processo administrativo disciplinar;

IV — solicitar a aquisicdo, promover a guarda e a distribuicdo de
equipamento e fardamento controlando sua utilizagao;

V — desempenhar outras atribuicdes que lhe sejam delegadas e que
coadunem com o cargo que exerce.

Paragrafo tnico. A funcdo de Supervisor de Equipamentos sera exercida
por servidor do quadro efetivo da GCM, designado pelo Chefe do Executivo, subordinado

diretamente ao Comandante da GCM.

Subsecao IV
Do Cargo de Ouvidor da GCM

Art. 9° O Ouvidor ¢ o responsavel pela Ouvidoria da GCM, o6rgao
independente, destinado ao controle externo de servidores que ocupam o cargo de Guarda
Municipal deste Municipio, com autonomia funcional, tendo como finalidade principal
assegurar de modo permanente e eficaz a preservagdo dos principios de legalidade,
moralidade e eficiéncia dos atos dos servidores da GCM, com atendimento direto ao cidaddo.

Paragrafo tnico. A Ouvidoria da GCM ¢ 6rgdo permanente, autobnomo e
independente, com competéncia para fiscalizar, investigar, auditar e propor politicas de

qualificacdo das atividades desenvolvidas pelos integrantes da GCM.
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Art. 10. O cargo de Ouvidor da GCM devera ser ocupado por servidor do

quadro efetivo da GCM, nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, ao qual é subordinado.

Paragrafo unico. Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a
GCM podera ser comandada por pessoa estranha a seu quadro efetivo, preferencialmente com
experiéncia ou formacdo na area de seguranca ou defesa social, de livre nomeacdo e

exoneracao pelo Chefe do Executivo.

Art. 11. O Ouvidor da GCM seré substituido, nos seus impedimentos e
suspei¢des, por servidor efetivo do quadro da GCM, nomeado pelo Chefe do Poder Executivo
para o ato.

§ 1° Sera impedido de atuar no feito o Ouvidor da GCM em procedimento
em que o investigado ou o denunciante for o seu cOnjuge ou qualquer parente seu,
consanguineo ou afim, em linha reta ou na linha colateral, até o terceiro grau.

§ 2° Sera causa de suspei¢ao do Ouvidor da GCM, além das hipdteses que
assim se declarar, quando:

I — for amigo intimo ou inimigo capital do investigado ou do denunciante;

II — for credor ou devedor do investigado ou do denunciante, de seu
conjuge ou de parentes destes, em linha reta ou na colateral, até o terceiro grau;

III — for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador do investigado ou
do denunciante;

IV — receber dadivas antes ou depois de iniciado o procedimento do
investigado ou do denunciante ou, ainda, por interposta pessoa a estes ligados;

V — for interessado no julgamento do procedimento em favor do

investigado ou do denunciante.

Art. 12. Sao atribuicdes do Ouvidor da GCM:

I — propor a abertura de sindicancias, inquéritos e outras medidas destinadas
a apuracdo de quaisquer denuncias envolvendo infragdo funcional de servidor da GCM;

I — propor ao Comandante da GCM a instauracdo de processo
administrativo quando encontrar indicios de materialidade e autoria de infracdo funcional, ou,

arquivamento de sindicancia quando ausente qualquer dos pressupostos indicados;
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III — requisitar, diretamente e sem qualquer 6nus, de qualquer o6rgdo
municipal, informagdes, certidoes, copias de documentos ou volumes de autos relacionados
com as denuncias recebidas;

IV — monitorar o andamento de procedimentos administrativos
disciplinares;

V — responder por escrito ao denunciante acerca do resultado da apuragao.

VI — receber as manifestagdes dos usudrios de servigo publico, fazendo o
seu tratamento conforme prazos e procedimentos previstos na Lei Federal n°. 13.460/2017;

VII - responder os pedidos de acesso a informagdo conforme prazo e
procedimentos previstos na Lei 12.527/2011 e na Lei Municipal n°. 1.084/2013;

VIII - atuar de forma articulada com a Ouvidoria Geral do Municipio; e

IX — outras atribui¢des inerentes ao cargo de Ouvidor da CGM.

CAPITULO 11
DA PADRONIZACAO DOS UNIFORMES E EQUIPAMENTOS

Art. 13. A Guarda Civil Municipal - GCM utilizard uniforme e
equipamentos padronizados, preferencialmente, na cor azul-marinho, estampado em letra
maior, fonte Arial, negrito, na cor branca, a abreviagdo “GCM” e logo baixo, em tamanho
menor, fonte Arial e na cor branca, por extenso “Guarda Civil Municipal de Venda Nova do
Imigrante”.

§ 1° Para o patrulhamento a GCM podera adquirir viaturas do tipo veiculo,
motocicleta e ou bicicletas, todos padronizados na cor azul marinho com a identificagdo
conforme no caput deste artigo.

§ 2° Os veiculos e motocicletas serdo dotados de equipamento de
iluminacdo intermitente e de sirene, conforme regras contidas no Cddigo de Transito
Brasileiro — CTB e opcionalmente de equipamento de radio comunicacao, conforme regras da
ANATEL.

§ 3° A CGM poderd adotar brasdo proprio, devendo utilizar elementos da
bandeira e escudo oficial do municipio.

§ 4° A GCM terd linha exclusiva telefobnica de nimero 153, de

fornecimento pela ANATEL, conforme art. 17 da Lei Federal n® 13.022 de 08 de agosto de
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2014, o qual devera estar estampado nos uniformes e viaturas, bem como no portal na

internet da Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante.

CAPITULO 11
DO REGIME JURIDICO

Art. 14. Os integrantes da GCM estdo sujeitos ao regime do Estatuto dos
Servidores Pubicos Municipais de Venda Nova do Imigrante, no que ndo for incompativel

com esta Lei, estando sujeitos ao regimento disciplinar previsto NO nesta Lei.

Art. 15. A evolugdo funcional e o sistema de carreira dos integrantes da

GCM sera definida em Lei especifica.

CAPITULO III
DO REGIMENTO DISCIPLINAR DA GCM

Art. 16. O Regimento Disciplinar dos Servidores da GCM, tem a finalidade
de definir os deveres e tipificar as infragdes disciplinares, aplicando-se a todos os servidores

do Quadro de Profissionais da GCM.

Secao I

Da Hierarquia e Disciplina

Art. 17. A hierarquia e a disciplina s3o a base institucional da GCM de

Venda Nova do Imigrante.

Art. 18. S3o principios norteadores da disciplina e da hierarquia da GCM:
I — o respeito a dignidade humana;
IT — o respeito a cidadania;

III- o respeito a justica;
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IV — o respeito a legalidade democrética; e

V — o respeito a coisa publica.

Art. 19. As ordens legais devem ser prontamente executadas, cabendo

inteira responsabilidade a autoridade que as determinar.

Paragrafo unico. Em caso de divida, serd assegurado esclarecimento ao

subordinado.

Art. 20. Sdo deveres do servidor da GCM, além dos demais enumerados
neste regulamento:

I — ser assiduo e pontual;

II — cumprir as ordens legais superiores, representando quando forem
manifestamente ilegais;

III — desempenhar com zelo e presteza os trabalhos de que for incumbido;

IV — guardar sigilo sobre os assuntos da Administracao Publica;

V — tratar com urbanidade e respeito os companheiros de servigo e o
publico em geral,

VI - manter sempre atualizada sua declaracdo de familia e de seu
domicilio;

VII - zelar pela economia dos bens do municipio e pela conservagdo dos
bens que forem confiados a sua guarda ou utilizagao;

VIII - apresentar-se convenientemente trajado em servico € com o
uniforme determinado, quando for o caso;

IX — cooperar e manter o espirito de solidariedade com os companheiros de
trabalho;

X — estar em dia com as leis, regulamentos, regimentos, instrugdes e ordens
de servico que digam respeito as suas fungdes; e

XI — proceder, publica e particularmente, de forma que dignifique a fun¢ao

publica.

Secao 11
Do Direito de Peticao
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Art. 21. E assegurado ao servidor da GCM o direito de peticionar, requerer
ou representar, quando se julgar prejudicado por ato ilegal praticado por superior hierarquico,
desde que o faga dentro das normas de urbanidade e respeito.

Paragrafo nico. Ressalvados os requerimentos enderecados a Ouvidoria
da GCM, nenhuma peti¢ao, qualquer que seja sua forma, poderd ser encaminhada, sem o
conhecimento do superior hierdrquico, a que os servidores da Guarda Civil Municipal

estiverem imediatamente subordinados.

Secao 111

Das Infracdes e Sancoes Disciplinares

Subsecao I

Da Definicao e Classificacao das Infragoes Disciplinares

Art. 22. Infracdo disciplinar ¢ toda a violagdo aos deveres funcionais
previstos nesta presente regulamentagdo, bem como no Estatuto dos Servidores Municipais

de Venda Nova do Imigrante.

Art. 23. As infra¢des, quanto a sua natureza, classificam-se em:
I-leves;
II — médias; e

III - graves.

Art. 24. Sao infragdes disciplinares de natureza leve:

I — deixar de elaborar e entregar, ao término de sua jornada de servigo, o re-
latorio diario, quando lhe competir;

I — chegar atrasado, sem justo motivo, a ato ou servigo;

III — permutar servigo, sem permissao do superior hierdrquico competente;

IV — usar uniforme incompleto ou vestuario incompativel com a fung¢ao, ou,
ainda, descurar-se do asseio pessoal, contrariando as normas respectivas;

V — negar-se a receber uniforme, equipamentos ou outros objetos que lhe
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sejam destinados ou devam ficar em seu poder, de acordo com orientag@o superior;

VI - conduzir viatura, sem autorizagdo da unidade competente da Guarda
Civil Municipal de Flores da Cunha;

VII - usar girias, termos ou qualquer outra forma de comunicacdo descortés
para com seus pares, subordinados, superiores e publico em geral,;

VIII — deixar de portar, quando em servico, a identidade funcional,

IX — maltratar animais;

X — deixar de encaminhar documento no prazo legal,

XI — sobrepor ao uniforme insignia de sociedades particulares, entidades
religiosas ou politicas ou, ainda, usar, indevidamente, medalhas desportivas, distintivos ou
condecoragdes, ressalvadas as atribuidas pela propria Guarda Municipal;

XII - deixar de zelar pela economia do material do Municipio e pela
conservagao do que for confiado a sua guarda ou utilizacao;

XIII - transportar, na viatura que esteja sob seu comando ou
responsabilidade, pessoal ou material, sem autorizagao do superior hierarquico;

XIV — ofender integrante da Guarda Civil Municipal, em funcdo superior,
igual ou subordinada, bem como qualquer do povo, com atos, palavras ou gestos;

XV — usar arma sobressalente em servico, caso seja o caso;

XVI — dormir em servigo, salvo quando autorizado;

XVII - fumar em local ndo permitido;

XVIII - tomar parte em jogos proibidos ou jogar a dinheiro os permitidos,
em local sob administra¢ao policial-militar, ou em qualquer outro, quando uniformizado; e

XIX — usar vestuario incompativel com a fun¢do ou descurar do asseio

proprio.

Art. 25. Sdo infracdes disciplinares de natureza média:

I — deixar de comunicar, quando em servi¢o, ao superior imediato ou, na
sua auséncia, a outro superior, informacao sobre alteragdes relevantes na dindmica laboral,
logo que dela tenha conhecimento;

IT — deixar de dar informagdes em processos, quando lhe competir;

III — encaminhar documento a superior hierarquico, comunicando infragao
disciplinar inexistente ou instaurar procedimento administrativo disciplinar, sem indicios de

fundamento fatico;
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IV — desempenhar, inadequadamente, suas fungdes, por imprudéncia ou
negligéncia;

V - afastar-se, ainda que momentaneamente, sem motivo justificado, do
local em que deva encontrar-se, por forca de ordens ou disposicdes legais;

VI - deixar de apresentar-se, nos prazos estabelecidos, sem motivo
justificado, nos locais em que deva comparecer;

VII — representar a Institui¢ao, em qualquer ato, sem estar autorizado;

VIII — assumir compromisso pela guarni¢do da GCM que comanda ou em
que serve, sem estar autorizado;

IX — entrar ou sair de qualquer repartigdo da GCM, ou tentar fazé-lo, com
arma de fogo, sem prévia autorizagcdo das autoridades competentes;

X — dirigir veiculo da GCM com negligéncia, imprudéncia ou impericia;

XI — executar ou determinar manobras perigosas com viaturas;

XII - introduzir ou tentar introduzir bebidas alcodlicas ou substancias
psicoativas (drogas) nas dependéncias da GCM, ingerir bebidas alcodlicas ou fazer uso de
substancias psicoativas (drogas), estando em servico;

XIII — suprimir a identificacdo do uniforme ou utilizar-se de meios ilicitos
para dificultar sua identificacao;

XIV — abandonar o servigo para o qual tenha sido designado, sem justo
motivo;

XV — portar armamento, muni¢do ou equipamento nao autorizado em
Servigo;

XVI - ofender, provocar ou desafiar autoridade ou servidor publico, que
exerca fun¢do superior, igual ou subordinada, com palavras, gestos ou agdes, resguardando-se
ao Guarda Civil Municipal o direito ao exercicio da liberdade de expressdo, nos termos
previstos pela Constituicdo Federal,

XVII - deixar de cumprir ou retardar servico ou ordem legal;

XVIII - faltar, sem motivo justificado, a servico de que deva comparecer
causando prejuizos ao Municipio;

XIX — deixar de punir o transgressor da disciplina, salvo se houver causa de
justificacao;

XX — simular doenga para esquivar-se ao cumprimento do dever;

XXI — desrespeitar regras de transito;
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XXII — ndo ter o devido zelo, danificar, extraviar ou inutilizar, por acdo ou

omissdo, bens ou animais pertencentes ao patrimonio publico ou particular, que estejam ou

nao sob sua responsabilidade.

Art. 26. Sdo infragdes disciplinares de natureza grave:

I — deixar de instaurar o devido procedimento para apuracdo das
transgressoes disciplinares de que tiver conhecimento;

IT — dificultar ao servidor da GCM a apresentagdo de recurso ou o exercicio
do direito de peticao;

III — fazer, com a Administragdo Municipal Direta ou Indireta, contratos ou
negdcios de natureza comercial, industrial ou de prestacdo de servigos, com fins lucrativos,
por si ou como representante de terceiros;

IV — disparar arma de fogo em servigo ou usar armamento para ameagar
alguém, mesmo com porte e registro;

V — praticar violéncia, em servigo ou em razao dele, contra servidores ou
particulares, salvo se em legitima defesa;

VI — maltratar pessoa detida ou sob sua guarda ou responsabilidade;

VII — contribuir para que presos conservem em seu poder, objetos nao
permitidos;

VIII - retirar ou tentar retirar ou empregar, sem prévia permissdo da
autoridade competente, qualquer documento, material, objeto, animal ou equipamento do
servigo publico municipal, sem ordem dos respectivos responsaveis ou para fins particulares;

IX - danificar, dolosamente, documentos ou objetos pertencentes ao
Municipio;

X — descumprir preceitos legais durante a prisdo ou a custodia de preso, em
sendo este o caso;

XI — usar expressdes jocosas ou pejorativas que atentem contra a raga,
religido, credo ou orientacao sexual;

XII — aconselhar ou concorrer para o descumprimento de ordem legal de
autoridade competente;

XIII — dar ordem ilegal ou claramente inexequivel;

XIV - participar da geréncia ou administragdo de empresa privada de

seguranga;
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XV — referir-se, depreciativamente, em informagdes, parecer, despacho,

pela imprensa, ou por qualquer outro meio de divulgacao, as ordens legais;

XVI - determinar a execucdo de servico, ndo previsto em lei ou
regulamento;

XVII — valer-se ou fazer uso do cargo, fun¢do ou emprego publico, para
obter vantagem indevida, para si ou para outrem, ou prejudicar o bom andamento do servico;

XVIII — praticar assédio sexual ou moral;

XIX — violar ou deixar de preservar local de crime;

XX — procurar a parte interessada em ocorréncia policial, para obtengdo de
vantagem indevida;

XXI — deixar de tomar providéncias para garantir a integridade fisica de
pessoa detida;

XXII — liberar pessoa detida ou dispensar parte da ocorréncia, sem
atribuicao legal para tanto;

XXIII — publicar ou contribuir para que sejam publicados fatos ou
documentos afetos a GCM que possam concorrer para comprometer a seguranca publica;

XXIV — deixar de assumir a responsabilidade por seus atos ou pelos atos
praticados por servidor da GCM em fung¢do subordinada que agir em cumprimento de sua
ordem;

XXV - omitir, em qualquer documento, dados indispensaveis ao
esclarecimento dos fatos;

XXVI — ameagar, induzir ou instigar alguém a prestar declaragdes falsas em
procedimento penal, civil ou administrativo;

XXVII- participar de geréncia ou administracdo de empresas bancérias ou
industriais ou de sociedades comerciais que mantenham relagdes comerciais com o
Municipio, sejam por este subvencionadas ou estejam diretamente relacionadas com a
finalidade da unidade ou servico em que esteja lotado;

XXVIII — acumular, ilicitamente, cargos ou funcdes publicas;

XXIX - trabalhar em estado de embriaguez ou sob efeito de drogas;

XXX — deixar de comunicar ato ou fato irregular de natureza grave que

presenciar, mesmo quando nao lhe couber intervir;
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Paragrafo unico. Também sdo consideradas transgressdes as agdes ou
omissdes ndo especificadas nos artigos 24, 25 e 26 desta Lei, que também violem os valores e

a ética dos guardas civis municipais.

Secao 11
Das Sancoes Disciplinares

Art. 27. As sang¢des disciplinares aplicaveis aos servidores da GCM sao:

I — adverténcia;
II - repreensao;
III - suspensao; e

IV - demisséo.

Subsecio I
Da Adverténcia

Art. 28. A pena de adverténcia ¢ a forma mais branda das san¢des, serad
aplicada de forma verbal ou escrita as faltas de natureza leve. Se escrita, deverd constar no
assentamento funcional do servidor e levada em consideracdo para os efeitos de progressao

na carreira.

Subsecao 11

Da Repreensao

Art. 29. A pena de repreensdo sera aplicada por escrito ao servidor
reincidente na pratica de infragdes de natureza leve e tera publicidade no canal oficial do
Municipio, devendo, igualmente, ser averbada no assentamento funcional do servidor para os

efeitos de progressao na carreira.

Subsecao 111
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Da Suspensao

Art. 30. A pena de suspensao, que ndao excedera 30 (trinta) dias, serad
aplicada as infragdes de natureza média e grave, terd publicacdo no canal oficial do
Municipio, devendo, igualmente, ser averbada no assentamento funcional do servidor para os
efeitos de progressdo na carreira.

§ 1° As suspensodes de 1 (um) a 15 (quinze) dias serdao sempre relacionadas
as infra¢des de natureza média.

§ 2° As suspensoes de 16 (dezesseis) a 30 (trinta) dias serdo aplicaveis as

infracdes de natureza grave.

§ 3° A condenacdo a pena suspensiva superior a 15 (quinze) dias sujeitard o
servidor a participagdo compulsdria em programa de requalificagdo, com a finalidade de
resgatar e fixar os principios que regem a corpora¢do, bem como os valores relativos a

infragdo disciplinar especifica que deu origem a sangao.

Art. 31. Durante o periodo de cumprimento da suspensdo, o servidor da
GCM perdera todas as vantagens e direitos decorrentes do exercicio do cargo ou fungio.

§ 1° Quando houver conveniéncia para o servico, a pena de suspensao
poderad ser convertida em multa, sendo o servidor, nesse caso, obrigado a permanecer em
exercicio, sem prejuizo do disposto no § 3° do artigo 30 desta Lei.

§ 2° A multa ndo poderd exceder a metade dos vencimentos do servidor,

nem perdurar por mais de 30 (trinta) dias.

Subsecao IV
Da Demissao

Art. 32. Sera aplicada a pena de demissdo ao servidor que:

I — faltar injustificadamente ao servico por mais de 30 (trinta) dias
consecutivos;

IT — faltar ao servico, sem justificativa, por mais de 40 (quarenta) dias

intercalados em um ano;
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III — repetir a pratica de infragdes de natureza grave;

IV — demonstrar ineficiéncia intencional e reiterada no cumprimento das
fungoes;

V — praticar, em servigo ou em razao dele, atos atentatorios a vida e a
integridade fisica de qualquer pessoa, salvo se em legitima defesa;

VI - praticar ou associar-se a outrem para a pratica de crimes tipificados em
lei;

VII - lesar o patrimdnio ou os cofres publicos;

VIII - conceder vantagens ilicitas, valendo-se da funcdo publica;

IX — receber ou solicitar propinas, comissdes ou vantagens de qualquer
espécie, diretamente ou por intermédio de outrem, ainda que fora de suas fungdes, mas em
razdo delas; e

X — revelar informagdes sigilosas de que tenha conhecimento em razao do
cargo ou fung¢do, desde que o faga dolosamente, com prejuizo para o Municipio ou a qualquer

particular.

Art. 33. As penalidades poderdo ser abrandadas pela autoridade que as tiver
de aplicar, levadas em conta as circunstancias da falta disciplinar e o anterior comportamento

do servidor.

Art. 34. Uma vez submetido a acdo disciplinar, o servidor s6 podera ser
demitido, a pedido, depois de ocorrida absolvigdo ou apds o cumprimento da penalidade que

lhe houver sido imposta.

Secao 11

Do Procedimento Disciplinar

Art. 35. Para o procedimento disciplinar devera ser observado o disposto no
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Venda Nova do Imigrante, sendo que as
irregularidades e faltas funcionais serdo apuradas em processo regular com direito a plena

defesa, por meio de:
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I — sindicéancia; e

II — processo administrativo disciplinar.

Art. 36. O procedimento disciplinar previstos nos incisos I e II deste serdo
iniciados a requerimento do Prefeito, Comandante da CGM ou do Ouvidor da CGM e sera
conduzido por comissdo disciplinar composta por 03 (trés) servidores efetivos da GCM,

nomeados pelo Chefe do Poder Executivo municipal.

§ 1° Nao poderd participar da comissdo de sindicancia, coOnjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau
do acusado, ou que possuam, com este, relacdo de subordinagdo hierarquica, de amizade

intima ou inimizade capital.

§ 2° Os membros da comissdo de sindicancia ndo poderdo possuir, entre si,

o grau de parentesco mencionado no § 1° deste artigo.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orgamentarias proprias, previstas no orcamento do corrente ano do Municipio de Venda Nova

do Imigrante.

Art. 38. O Guarda Civil Municipal designado para o exercicio de cargo de
provimento em comissdo recebera, sob a forma de gratificagdao, 40% (quarenta por cento) do
vencimento do cargo em comissao, em conformidade com os critérios definidos pela redacgao
formulada pela Emenda n°® 13/2010 ao inciso VII do artigo 100 da Lei Orgénica de Venda
Nova do Imigrante.

§ 1° A gratificacdo a que se refere o paragrafo anterior ndo sera incorporada
ao vencimento do servidor, que somente a perceberd durante o efetivo exercicio do cargo em

comissdo.
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§ 2° Sera facultado ao servidor fazer a opgdo pelo vencimento integral do

cargo comissionado, abdicando dos seus vencimentos do cargo efetivo, caso lhe seja mais

vantajoso, podendo, enquanto estiver no cargo, retornar ao percentual referido no caput.

Art. 39. Decreto do Chefe do Poder Executivo regulamentard as

disposi¢des desta Lei no que couber.
Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 41. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Venda Nova do Imigrante, ES, 04 de marco de 2024.

JOAO PAULO SCHETTINO MINETI
A conformidade com a assinatura pnde ser verificada em:

httpiiserpro.govbriassinador-ig @ serPrO

JOAO PAULO SCHETTINO MINETI
Prefeito Municipal
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ANEXO 1
DOS CARGOS E FUNCOES DA PARTE DE COMANDO DA GCM

CARGOS COMISSIONADOS
Cargo Quantidade Referéncia Remuneracao
Comandante da GCM 1 | CC.GM.1 R$ 4.523,03
Ouvidor da CGM 1 | CC.GM.2 R$ 3.020,06

FUNCOES GRATIFICADAS
Cargo Quantidade Referéncia Remuneracao
Inspetor de Area 9 FG.GM.1 R$ 1.100,00
Supervisor de Equipamentos 1 FG.GM.2 R$ 800,00
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DO: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE

AOS: SENHORES VEREADORES E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N°

Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

Encaminhamos o presente Projeto de Lei em substituicio ao Projeto de
Lei n° 119/2023 que DISPOE SOBRE A CRIACAO, ORGANIZACAO,
COMPETENCIA, DIREITOS, DEVERES E REGIME DISCIPLINAR DA GUARDA
CIVIL MUNICIPAL DE VENDA DO IMIGRANTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A aprovacdao do presente Projeto de Lei ¢ fundamental para garantir a
seguranga ¢ a ordem no municipio. Nos municipios onde ja existem a implementacdo da
Guarda Civil Municipal, nota-se que esta desempenha um papel essencial na preservagdo da

paz, na prevencao de crimes e no auxilio as forcas de seguranca publica.

A GCM visa fortalecer a seguranga local, pois a presenca dos seus agentes
nas ruas inibe a atuacdo de individuos maus intencionados por ver um municipe,
estabelecimentos privados e publicos vulneraveis. Além de dar poio as forgas policiais,
podendo atuar em colaboragdo com as forgas policiais estaduais e federais, o que aumenta a
eficiéncia no combate a criminalidade, permitindo estabelecer protocolos de atuagdo

conjunta, compartilhamento de informagdes e cooperacdo no enfrentamento de delitos.

A Guarda Civil Municipal, por estar inserida diretamente no cotidiano da
comunidade, possui maior facilidade para identificar problemas de seguranca local e atuar de
forma preventiva. Podendo desenvolver programas de policiamento comunitério,
promovendo a interagdo e o didlogo com os cidadaos, fortalecendo a confianga e a parceria

entre a populacao e as autoridades de seguranga.
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Ademais, a Guarda Civil Municipal é responsavel pela prote¢do do
patrimdénio publico, como prédios, parques, monumentos € equipamentos municipais,
atuando para a efetiva protecdo desses bens, evitando vandalismo, depredacao e outras

formas de dano ao patrimonio municipal.

Em suma, este Projeto de Lei ¢ essencial para promover a seguranca, a
ordem e a protecao do patrimdnio publico em nosso municipio, além de fortalecer o papel da

guarda como parceira das forgas policiais € como promotora do bem-estar da comunidade.

Assim, certos de que estamos buscando o melhor para o ente publico,
sempre visando o bem comum da coletividade, ¢ que pedimos o apoio dos nobres Edis na

aprovacao do projeto conforme apresentado.

Venda Nova do Imigrante, ES, 04 de margo de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
JOAO PAULO SCHETTINO MINETI

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

JOAO PAULO SCHETTINO MINETI
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORGCAMENTARIO E
FINANCEIRO EM CUMPRIMENTO AO
ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 15, 16, 17
E 21 DA Lei Complementar n° 101/2000 -

LRF, REFERENTE A IMPLANTACAO
DA GUARDA MUNICIPAL.

CONSIDERANDO que os atos de criacdo ou aumento de despesa deverao
estar sempre acompanhados da estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, na
forma de que tratam os art. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de

Responsabilidade Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer adequagao
orgamentario-financeira com a lei orcamentaria e com as metas de resultados fiscais

previstas na lei de diretrizes orcamentarias,

CONSIDERANDO que podera ser irregular, nao autorizada e lesiva ao
patriménio publico a geracdo de despesa que n&o atenda as condigdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador

de despesas da unidade gestora,

Autenticar documento em https://camaravni.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 38003300370038003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




‘,‘.m..“‘.‘

A

Secretaria Municipal
de Finangas

I

CONSIDERANDO o art. 37 da CF, inciso X:
X—= a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 40 do art. 39 somente poderdao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo
geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de

indices;

CONSIDERANDO o Art. 17, § 1° e § 6° da Lei de Responsabilidade Fiscal:
§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

CONSIDERANDO que o municipio de Venda Nova do Imigrante se encontra
com o limite de gasto com pessoal consolidado em 39,23%, acumulado nos ultimos
doze meses (LRF - outubro/2023), portanto, menor que o limite prudencial que é de
57,00%;

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na Constituicdo
Federal (Art. 169) e Lei Complementar n°® 101/00 (Art. 16 e 17), no que se refere a
concessdo de beneficio e assuncdo de despesa de carater continuado,
respectivamente.

Para o exercicio de 2024, a implantagdo da guarda municipal gerara

acréscimo na folha de pagamento, conforme tabela a seguir:

Tabela 01 - Demonstrativo da criagao referente a nova despesa na Folha

de pagamento

L. Prteitura Muricial ds
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Gasto Pessoal Despesa Total da folha
FOLHA Ultimo doze criada anual - com nova
CONSOLIDADA Guarda
meses . . despesa
Municipal

Folha acumulada
— Ultimo doze
meses

53.075.762,52*

1.310.752,18** 54.386.514,70

*Fonte: Anexo | da LRF- Demonstrativo da Despesa com Pessoal Consolidado.

Outubto/2023

** Valores apurados para criagdo das vagas do Quadro Permanente, Cargos

Comissionados e Fungdes Gratificadas

Conforme disposto do Art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal existe a

obrigatoriedade de elaboragéo de impacto orgamentario — in verbis.

Art.16. A criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental
que acarreta aumento de despesa sera
acompanhada de:

I- estimativa do impacto orgamentario no
exercicio em que deva entrar em vigor e
nos subsequentes;

II- declaracdo do ordenador de despesa
de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei
orgcamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgamentarias.

Autenticar documento em https://camaravni.camarasempapel.com.br/autenticidade
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Tabela 03 - ESTIMATIVA DOS LIMITES LEGAIS NA LDO

. DESPESA C/ .
RCL PESSOAL LDO/2023** % RCL
2024 123.217.800,00 49.446.300,00 40,13%
2025 126.323.800,00 51.102.700,00 40,46%

*RCL — LDO/2023

**DESPESA COM PESSOAL LDO/2023

Salientamos ainda que, em todas as projegdes consideramos uma evolugao

conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao executivo municipal

o cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal n. 101/2000.

No que diz respeito a receita corrente liquida, ha de se considerar que, por

forca do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, existem

valores significativos arrecadados pelo municipio que ndo podem ser utilizado para

pagamento da folha de pessoal do executivo municipal, gerando com isso, um

descompasso financeiro para o municipio quitar as obrigagdes decorrentes da folha

de pagamento. Somente a titulo de exemplo, demonstramos a seguir algumas das

receitas arrecadadas pelo municipio, que fazem parte da RCL- Receita Corrente

Liquida, e que nao podem ser utilizados para pagamento de pessoal:

Autenticar documento em https://camaravni.camarasempapel.com.br/autenticidade
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VALORES INTEGRANTES DA RCL

IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE PESSOAL

Descricao

Contribuigéo para o Custeio do Serv. de lluminagéo Publica

Remuneracao Depdsito Bancario Recursos Vinculados

Remuneragao dos Investimentos RPP do Servidor

Receitas de Servigos

Royalties Federal

Transferéncias Federal SUS (Exceto PACS e PSF)

Transferéncia Estadual do SUS para o Hospital Padre Maximo

Transferéncias Fundo de Assisténcia Social

Transferéncias do FNDE

CIDE- Contribuigao de Intervengao no Dominio Econdémico

Transferéncia Convénio de Custeio

Transferéncia Convénio Transporte Escolar

O Municipio de Venda Nova do Imigrante apresentou um indice de gasto com
pessoal consolidado em outubro em 2023 de 39,23% em relagdo a Receita Corrente
Liquida acumulada nos ultimos doze meses, estando menor que os limites
Prudencial e Maximo que sao de 57,00 e 64,00% respectivamente.

A criagdo da nova despesa com a guarda municipal gerara um aumento na

despesa com pessoal de 1,07% da Receita Corrente Liquida.
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Ainda, gerara uma despesa de R$ 317.520,00 anual com auxilio-alimentagao
e vale feira. O total da nova despesa de custeio, representara 0,28% da Receita
corrente dos ultimos doze meses.

Com relagao a previsao orgcamentaria da dotagao para gasto com pessoal, os
valores pleiteados se encontram devidamente previstos na Lei Orgcamentaria Anual

de 2023 e na LDO para os proximos exercicios.

Venda Nova do Imigrante - ES, 29 de novembro de 2023.
CINTIA DIAS SIQUEIRA promaio e o cigtal por
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