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PROJETO DE LEIN® 002/2018

24_ s B e n 2 DISPOE  SOBRE A CONC_ESSKO,
. PERMISSAO E A AUTORIZACAO DE
— TRANSPORTE COLETIVO E DA OUTRAS

L e V(‘““"”‘ R PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Venda Nova do Imigrante, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicoes legais, fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Os servicos de transporte coletivo nos limites do Municipio de
Venda Nova do Imigrante serdo prestados diretamente pelo Poder Publico
Municipal ou mediante delegagao, por particulares pessoas juridicas, que
demonstrem capacidade para sua exploragao, por sua conta e risco, através de
concessao, na forma estabelecida por esta lei.

Paragrafo unico — Sera delegado através de concessao, precedida de
licitagdo na modalidade de concorréncia, o servico de transporte coletivo por
onibus ou microdnibus, em linhas regulares ja exploradas ou que tenham
estudo de viabilidade econdémica previamente definido pelo Municipio.

Art. 2° - Considera-se coletivo, o transporte regular operado através das
seguintes categorias: 6nibus, microdnibus e lotacao.

Paragrafo unico — Compreende-se, para efeito deste artigo, como:

a) ONIBUS - o veiculo que comporta mais de 30 (trinta) passageiros
sentados;

b) MICROONIBUS - o veiculo que comporta menos de 30 (trinta)
passageiros sentados;

¢) LOTACAO - o veiculo que transporta, pelo menos, 09 (nove)
passageiros sentados, no qual ndojsera permitido o transporte de
passageiros em pé.

s
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ACAO
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Art. 3° - O Edital de Licitagao obedecera, no que couber, os critérios e
normas gerais de licitacdo e contratos, e, necessariamente, contera a descricao
do objeto, a categoria do veiculo e o prazo da concessdo, devendo ainda
constar:
a) dia, hora e local da abertura das propostas;
b) categoria do veiculo;
c) itinerario das linhas e respectivos horarios minimos ou condigdes
especiais;
d) o nimero minimo de veiculos e a obrigatoriedade de suprir o horario
com outro veiculo, sempre que por desarranjo ou outras circunstancia, o
concessionario tenha que recolher o veiculo em servico;
e) exigéncia de que o interessado apresente as tarifas pretendidas e a
respectiva justificativa do calculo;
f) os direitos e obrigagcbes das partes a serem estabelecidos no
contrato;
-~ g) minuta do contrato e o prazo para sua assinatura;
h) penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento do
contrato;
i) os casos de extingao da concessao;
J) os prazos das concessoes;
k) a descricdo das condicdes necessarias a prestacao adequada do
Servigo;
1) local e horario em que serado fornecidos, aos interessados, o Edital e
seus anexos;
m) arelagao dos documentos exigidos para a afericao da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal,
conforme o estabelecido no art. 27 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes
posteriores;
n) os critérios de reajuste e revisao da tarifa;
0) os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no
julgamento econémico-financeiro da proposta;
-~ p) as condi¢gdes de lideranga da empresa responsavel, na hipbétese em
que for permitida a participacao de empresas em consorcio;
q) outros fatores que forem julgados convenientes pela administracao
Municipal;

Paragrafo unico — Na proposta a ser formulada pelos licitantes devera ser
previsto que o transporte de estudantes correspondera a 50% (cinquenta por
cento) do valor das respectivas passagens do transporte coletivo.

Art. 4° - Serao julgadas vencedoras as propostas das participantes que
apresentarem as melhores propostas, de conformidade com o estabelecido no
edital.
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Paragrafo unico — Em caso de empate de duas ou mais propostas, a

vencedora sera conhecida por sorteio, em ato publico, para o qual todas as
participantes serdo convocadas.

Art. 5° - Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua
viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios que nao estejam
previamente autorizados em lei e a disposigcao de todos os concorrentes.

Paragrafo unico — Considerar-se-a também, desclassificada a proposta
de entidade estatal alheia a esfera politico-administrativa do Municipio que,
para sua viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios do poder publico
controlador da referida entidade.

Art. 6° - O Executivo podera estabelecer modificagdo ou ampliagao do
itinerario de linha, desde que néo atinja percurso superior a 25% (vinte e cinco
por cento) do trajeto original, formalizando-se a alteragéo por aditivo contratual.

§ 1° - No caso de percurso superior a 25% (vinte e cinco po cento), a
delegacéo sera objeto de concorréncia publica.

§ 2° - Qualquer modificagdo ou ampliagéo de itinerario e alteragéo de
horario vigorardo depois de aprovadas pelo Municipio e anunciadas com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

DO CONTRATO

Art. 7° - O Contrato devera ser celebrado com o vencedor da licitagédo no
prazo de 10 (dez) dias a partir do encerramento do processo licitatério.

Paragrafo Gnico — O ndo comparecimento da empresa vencedora no
prazo previsto implicara na renuncia ao direito de contratar, devendo o
Municipio contratar com as empresas remanescentes seguindo a ordem de
classificacdo, observadas as condigdes da 12 classificada. Mediante
justificativa, o Municipio podera, desde logo, realizar nova licitagéo.

Art. 8° - Sao C S as essenciais do contrato de concessao as relativas:
*1...__
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| — ao objeto, itinerario, prazo da delegacgéo e a categoria do veiculo;
Il — ao modo, forma e condigdes de prestacéo de servico:;

lll - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servico;

IV — ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste
e a revisao das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagées do poder delegante e da
delegataria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura alteracdo e expansao do servico e consequente modernizacao,
aperfeicoamento e ampliagao dos equipamentos e instalagées;

VI — aos direitos e deveres dos usuarios em relagdo aos servicos a
- serem prestados;

VIl — a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos
meétodos e praticas de execugéo do servigo, bem como a indicacao dos
o6rgaos competentes para exercé-la;

VIl — as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
delegataria e sua forma de aplicagao;

IX — sujeigcéo, por parte da delegataria, a fiscalizacdo do Municipio e as
suas normas;

X — a multa diaria a que ficara sujeita a delegataria em casos de
suspensao ou paralisacdo do servico sem motivo justificavel e sem
consenso do Municipio;

Xl — a responsabilidade civil que couber por transgressao de clausula
contratual;

XIl — aos casos de extingado da delegacéo;

XIll — as condigbes para prorrogacgao do contrato;

XIV — aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das
indenizagbes devidas a delegataria, quando for o caso;

XV — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da demonstragdo de
contas da delegataria ao Municipio;

XVl - a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras
periddicas da delegataria;

XVIl — ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias
contratuais;

XVl - aos casos de subconcessao, quando for o caso.
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Art. 9 - Incumbe a delegataria a execucédo dos servicos delegados,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao Municipio, aos
usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagao exercida pelo Municipio exclua
ou atenue essa responsabilidade.

DOS ENCARGOS DO MUNICIPIO

Art. 10 - Compete ao Municipio:
| — regulamentar o servico permitido e fiscalizar permanentemente sua
prestagao;

Il — aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;
-~ lll - intervir na prestagédo do servigco, nos seguintes casos:

a) falta de cumprimento do horario

b) falta de conservagao dos veiculos

c) alteragao de tarifa sem autorizacéao do pode publico;

d) pelo mau atendimento aos usuarios, devidamente comprovado
atraves de sindicancia.

IV — extinguir concessao ou a permissdo, nos casos previstos nesta Lei

e na forma prevista no contrato;

V — homologar reajustes e proceder a reviso das tarifas na forma desta
Lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI — cumprir e fazer cumprir as disposi¢oes regulamentares do servigo e
as clausulas contratuais da concessao ou permissao;

VIl — zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar
queixas e reclamagdées dos usuarios para a defesa de interesses
relativos ao servigo.

Art. 11 - No exercicio da fiscalizagao, o Municipio tera acesso aos dados
relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econdémicos €
financeiros da delegataria.

Paragrafo tnico — A fiscalizagao do servigo sera feita por intermédio de
6rgdo técnico do Municipio ou por entidade com ele conveniada e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comiss&o
composta de representantes do poder delegante, da delegataria e dos
usuarios.
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Art. 12 - O Municipio, na fiscalizacao do servico, exercera o poder de
policia, visando a:

a) assegurar servico adequado, quanto a qualidade e a quantidade;
b) verificar a necessidade de renovagao ou melhoria dos veiculos;
c) verificar a estabilidade financeira da empresa.

DOS ENCARGOS DA DELEGATARIA

Art. 13 - Incumbe a delegataria:
| — prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis e no contrato:

Il — manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a
-~ concessao;

lll — prestar contas da gestao do servico ao poder permitente e aos
usuarios, nos termos definidos no contrato:

IV — cumprir e fazer cumprir as normas de servico e as clausulas
contratuais;

V — permitir, aos encarregados da fiscalizacao livre acesso, em qualquer
epoca, aos bens destinados ao servico, bem como a seus registros
contabeis:

VI — zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servico,
bem como segura-los adequadamente:

VIl — captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a
prestagao do servico.

Paragrafo unico — As contratacées, inclusive de mao-de-obra, feitas
pela delegataria serao regidas pelas disposicées de direito privado e pela
legislacao trabalhista, nao se estabelecendo qualquer relacao entre os terceiros
contratados pela delegataria e o Municipio.

DA POLITICA TARIFARIA

Art. 14 - A tarifa do servico publico delegado sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de reviso previstas
nesta Lei, no Edital e no Contrato.

Art. 15 - As tarifas poderao ser diferenciadas em funcao do percurso
utilizado pelo usuario, quando a delegacao atingir itinerarios urbanos e rurais.
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Art. 16 - Qualquer modificagao no prego das passagens vigorara depois

de aprovada pelo Municipio e anunciada com antecedéncia minima de 10 (dez)
dias.

Paragrafo unico — A alteracao das passagens sera objeto de Decreto
do Executivo.

DA EXTINCAO DA DELEGACAO

Art. 17 - Extingue-se a delegacéao por:
-~ | — advento do termo contratual:

Il — encampagcéo;
Il — rescisao;
IV — anulacao;

V —faléncia ou extingao da empresa delegataria.

Paragrafo unico — Extinta a delegacao havera a imediata assuncao do
servico pelo poder delegante, procedendo-se aos levantamentos e avaliagoes
necessarias, se for o caso.

Art. 18 - Considera-se encampacao a retomada do servigo pelo Poder
- Publico durante o prazo da delegagdo, por motivo de interesse publico,
mediante lei autorizativa especifica e apos prévio pagamento de indenizacao,

fixada com base em laudo administrativo ou judicial.

Art. 19 - A inexecucao total ou parcial do contrato acarretara, de acordo
com os motivos, a critério do poder delegante, a declaracao da rescisao da
delegacao ou a aplicacao das sangoes contratuais.

§ 1° - A rescisao da delegagcdo podera ser declarada pelo poder
delegante quando:

I — o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente,
tem por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores
da qualidade do servico:
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Il - a delegataria descumprir disposicoes legais ou regulamentares
concernentes a delegacao;

Il — a delegataria paralisar o Servico ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipéteses decorrentes de caso fortuito ou forca maior;

IV — a delegataria perder as condicées econémicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestacao do servigco permitido;

V — a delegataria ndo cumprir as penalidades Impostas por infracées,
nos devidos prazos:

VI — a delegataria nao atender a intimacao do poder concedente no
sentido de regularizar a prestacéo do servico;

VIl — a delegataria for condenada em sentenca transitada em julgado por
- sonegacao, inclusive contribuicées sociais;

VIl - a delegataria transferir a delegacao a terceiros sem autorizacao do
Municipio.

§ 2° - A declaragao da rescisao unilateral da delegacao devera ser
precedida da verificacdo da inadimpléncia da delegataria em processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° - N&ao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia
antes de comunicados a delegataria, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no § 1° deste artigo, assegurado prazo razoavel para
corrigir as falhas e transgressées apontadas, observados os termos
contratuais.

§ 4° - Comprovada a inadimpléncia, a rescisao sera declarada por
decreto do poder delegante, independentemente de qualquer indenizacgao.

§ 5° - Declarada a rescisdo, ndo resultara, para o poder delegante
qualquer espécie de responsabilidade em relacao aos encargos, Onus,
obrigacées ou compromissos com terceiros ou com empregados da
delegataria.

Art. 20 - O contrato de delegacdo também podera ser rescindido por
Jniciativa da delegataria, no caso de descumprimento das normas contratuais
pelo poder delegante, mediante acao judicial especialmente intentada para
esse fim.

——
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Paragrafo unico — Na hipdtese prevista no “caput” deste artigo, os
servicos prestados pela delegataria nao poderdao ser interrompidos ou
paralisados, até a decis&o judicial transitada em julgado.

Art. 21 - A delegacao caducara se os servicos nao forem iniciados no
prazo de 30 (trinta) dias, a partir da data do ato que a deferir.

Paragrafo unico — Ocorrida a rescisdo, nos termos deste artigo, a
Administragao Municipal, no interesse publico, podera convocar os
classificados remanescentes, na ordem de classificacdo na licitacao para a

- celebragao do respectivo contrato, observadas as condigcdes estabelecidas
para o primeiro classificado.

DA INTERVENCAO

Art. 22 - O poder delegante podera intervir nos servicos delegados, com
o fim de assegurar a adequacao da prestacao ao contrato, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico — A intervencao far-se-a por decreto do poder
delegante, que contera a designacao do interventor, o prazo da intervencao e
os objetivos e limites da medida.

Art. 23 - Declarada a intervencao, o poder delegante devera, no prazo
de 30 (trinta) dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as

causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o
direito a ampla defesa.

§ 1° - Se ficar comprovado que a intervencdo nado observou os
pressupostos legais e regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o
servigo ser imediatamente devolvido a delegataria, sem prejuizo do seu direito
a indenizacao.

§ 2° - O procedimento administrativo a que se refere o "caput” deste
artigo devera ser concluido no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, sob
pena de considerar-se invalida a intervencao.
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Art. 24 - Cessada a intervencao, se nao for extinta a delegacao, a
administracao do servico sera devolvida a delegataria, precedida de prestacao
de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados durante a sua
gestao.

DO PRAZO DA CONCESSAO

Art. 25 - O prazo para exploracao do servico de transporte publico sera
de 10 (dez) anos, facultada a 01 (uma) renovacao por igual periodo.

- DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 26 - Os proprietarios de veiculos que, na data desta Lei, estejam
explorando servico de transporte coletivo, nele permanecerdo até que se
conclua o procedimento licitatério para a regularizacao dos servicos, nio
podendo ultrapassar o periodo de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 27 - Continuam em vigor todas as leis municipais que tratam de
isengOes, gratuidades e outros beneficios que porventura existam no ambito
municipal.

Art. 28 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que
couber, no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogam-se
as disposicbées em contrario

Venda Nova do Imigrante, 25 de janeiro de 2018.

BELPUPO

Prefeito Municipal
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Venda Nova do Imigrante-ES, 25 de janeiro de 2018.
DO: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
AOS: SENHORES VEREADORES E PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

JUSTIFICATIVA

—
PROJETO DE LEIN® 002/2018
Senhor presidente e senhores vereadores,
O presente projeto de lei visa regulamentar a concessdo, a permissdo e
a autorizagao de transporte coletivo urbano no Municipio de Venda Nova do
Imigrante. O objetivo é regulamentar o transporte coletivo de passageiros de maneira
integrada, visando o atendimento 3 totalidade do municipio, de modo a suprir a
demanda do servico de transporte coletivo municipal.
-~

E importante lembrar que, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
prevé como uma de suas diretrizes a “melhoria da acessibilidade e mobilidade das
pessoas e cargas no territéorio do Municipio”. Pra isso, imprescindivel a
regulamentagdo e criagdo de linhas que atendam o Municipio como um todo e nio
somente uma fragao, beneficiando uma parcela da populagdo em detrimento de outra.

A presente lei pretende regulamentar o transporte coletivo municipal de
forma a prover o adequado tratamento da demanda, em termos econdmico-
financeiros e geograficos, estabelecendo critérios para que possa haver,
simultaneamente, a melhoria do transito e o aumento da seguranca e o conforto dos
passageiros. Sera possivel, ainda, com a aprovac¢ao do presente projeto, a fiscalizacdo e
vistoria do servico prestado, em caso de concess3o.
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Ainda, o projeto objetiva "a busca por maior oferta de servico,
estimulando a concorréncia, para que a prestagdo dos servicos seja aperfeicoada,
oferecendo a populacdo um transporte coletivo de maior qualidade, com preco

modico e garantindo os direitos dos usudrios, além de fixar as responsabilidades das
empresas prestadoras do servico.

Como o Municipio ndo possui estrutura para realizar, diretamente, o
servico nos moldes necessarios e tendo em vista que a Lei Organica determina a
regulamentagdo do servico das empresas concessionarias por lei especifica (Art. 52,
§59, 1), encaminhamos o presente projeto e conclamo aos nobres Edis a sua apreciagio
e aprovacao, conforme apresentado.

RAZOECPUPG"

Prefeito Municipal
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