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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDAGAO FINAL

Projeto de Lei n° 012/2021
Autor: Poder Executivo Municipal

Objeto: “Projeto de Lei que declara como atividade essencial os servicos
de educagio fisica”,

| - RELATORIO:

O projeto de lei em analise tem como objeto declarar a
essencialidade para a saude publica dos servicos de educacio fisica, esportes

e afins como forma de prevenir doencas fisicas e mentais no ambito do Municipio
de Venda Nova do Imigrante/ES.

Il - PARECER:

O artigo 24 da Constituicdo Federal estabelece que é competéncia
da Unigo, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre “previdéncia social,
protegéo e de defesa da satide.”

Ja o artigo 30 da Constituigdo Federal dispbe sobre as
competéncias municipais, quais sejam: / - legislar sobre assuntos de interesse
local; Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estadg

de atendimento a saude da populagéo”.
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Portanto, a Constituigdo Federal prevé a competéncia

administrativa para cuidar de Saude Publica, inclusive no tocante aos Servigos
de vigilancia sanitaria, que é comum a todos os entes federativos. Assim, tanto
a Unido quanto os Estadog, Distrito Federal 8 Municipios t&m esse dever imposto
pela Lei Magna. Logicamente, para que ndo haja conflito entre as diversas
atuagdes, suas condutas devem pautar-se pelo principio da predominancia do
interesse, ou seja, quando existir o interesse geral, a competéncia a prevalecer
sera da Uniao; diferentemente, o interesse regional, fara prevalecer o Estado, e,

consequentemente, o interesse local, o Municipio.

Em relagdo a competéncia genérica em virtude da predominancia
do interesse local (CF, art. 30, I), apesar de dificil conceituacgao, interesse
local refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unigo), pois & inegavel que mesmo
atividades e servigos tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como
transporte coletivo, policia das edificagdes, fiscalizagdo das condi¢cbes de
higiene de restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenacéo do uso do solo

urbano etc., dizem secundariamente com o interesse estadual e nacional.

Assim, por exemplo, sera de competéncia do municipio, atendendo
suas peculiaridades locais, a pratica genérica de vigilancia sanitaria em relagéo
aos alimentos de consumo imediato, inclusive com o poder de fiscalizagao das

condigbes de higiene de restaurantes e similares.

Nesse sentido, a Unido publicou a Lei 13.979/2020, que dispée
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.
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Registra-se que o Chefe do Poder Executivo Federal regulamentou
a referida lei através do Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020,
estabelecendo quais sdo os servigos publicos e a'tividades essenciais
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, no
qual, inclusive, consta a atividade de academias de esporte de todas as
modalidades.

Sendo assim, a Unido estabeleceu os principios e normais gerais
de saude publica no combate a pandemia decorrente do coronavirus, restando

aos Estados e Municipios tdo somente suplementar a legislagdo federal.

Neste sentido, decidiu o Colendo Supremo Tribunal Federal nos
autos da ADI (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade) n° 6341 ajuizada em face
da Medida Proviséria 926/2020, que foi convertida na referida lei 13.979/2020,
que os Estados e Municipios, através do Chefe do Poder Executivo, também
podem, por decretos, estipularem quais sao os servigos publicos essenciais e
atividades essenciais, deixando bem claro que os Estado e Municipios somente
podem aumentar as restricées dos servigos publicos e atividades essenciais, ndo
podendo aplicar medidas menos restritivas.

Tanto o € verdade, que os Estados e Municipios tém editados seus
decretos especificos sobre a matéria e o.Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo tem concedido liminares nas acdes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas em face de leis e decretos municipais que ndo

respeitaram os Decretos do Governo do Estado.

Por tais razées, com o devido respeito a entendimento diverso,
entendo que o presente projeto de lei viola a legislagao federal e estadual sobre

a matéria, devendo ser rejeitado, uma vez que o Decreto 10.282/20 ja
considera a atividade de academia como sendo atividade essencial, como
pelo fato do Decreto n° 4838-R, de 17 de margo de 2021, do Governd Estadual

—
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nao considerar a atividade de academia como sendo atividade essencial

indispensavel ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Sala das Comissdes, 19 'de abril de 2021.

Il - PARECER DA COMISSAO:

VOTO DO PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
CONATRARIO DO RELATOR- PROJETO DE LEI N° 012/2021:

O projeto de lei em andlise tem como objeto reconhecer e
declarar a essencialidade para a satde publica dos servigos de educacao fisica,
ésportes e afins como forma de prevenir doenga's fisicas e mentais no &mbito do
Municipio de Venda Nova do Imigrante/ES.

O voto deste presidente diverge do voto do Relator desta
comissao, haja vista a expressa previsao na lei organica municipal, que em seu

artigo 15 trata das competéncias privativas do municipio, vejamos:

“Art. 15 Ao Municipio compete, privativamente,

entre outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assunto de interesse |

[T

Pagina | 4

=5 o
Autenticar documento em http://www3.camaravni.es.gov.br/spl/autentlmdaqe_
com o identificador 32003000370032003A00540052004100, Documento assinado d_|g|_talmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




\‘ﬁ, CAMARA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
a

Estado do Espirito Santo - Brasil

— — www.camaravni.es.gov.br - camaravni@camaravni.es.gov.br - Tel: (28) 3546-1149 - Fax: (28) 3546-2266
ﬁ{ {/% D CNPJ: 36.028.942/0001-25 - Av. Evandi Américo Comarela, 385 - 4° Andar - Esplanada - Venda Nova do Imigrante/ES - CEP.: 29375-000
v

Q‘\

’" 2o Mmo  DE * e 1988

O Municipio é ente membro da Repuiblica Federativa do Brasil,
possui autonomia administrativa, o que significa que nao esta subordinado 3

Uniao, nem aos Estados, segundo o art.1° da Constituicao Federal:

‘Art. 1° A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui -se em
Estado democratico de direito e tem como
fundamentos:

| — a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana:

IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo unico - Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos

ou diretamente, nos termos desta Constituigao.”

Conforme prevé a Constituicdo Federal, o municipio possui trés
tipos de competéncias - privativa, concorrente e comum. No que tange a
Competéncia Privativa, trata das atribuicbes legais proprias, que sao
basicamente de legislar sobre assuntos de interesse local, vejamos:

“Art.30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:
Il — suplementar a legislacéo federal e a estadual

no que couber;
(-]
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suplementar a legislagédo estadual e federal, destacando, portanto, que uma
atribuicdo néo depende da outra, ou seja, o Municipio pode sim legislar sobre
assunto local, e para isso, ndo necessariamente tem que suplementar as

legislacdes existentes, haja vista cer sua e tdo somente sua a competéncia
determinada como privativa.

Superada, a questao da competéncia privativa do municipio de
Venda Nova do Imigrante para legislar sobre assuntos de interesse local,
passemos a analise do interesse local. Para fins de competéncia constitucional,
0 interesse local consiste no interesse publico local, ou seja, aquele que diz
predominantemente respeito aos individuos que residem nos limites do
Municipio ou que neles tém negoécios juridicos, enquanto sujeitos a ordem
juridica municipal. A classificagéo do servigo publico como de interesse local
deve seguir naturalmente esse parametro.

Ao classificar os servigos de educacao fisica, esportes e afins
como forma de prevenir doengas fisicas e mentais no ambito do Municipio de
Venda Nova do Imigrante/ES, evidencia-se o interesse publico especifico da
populagao vendanovense, que diz respeito tdo somente aos individuos
residentes no municipio, caracterizando assim o interesse local, passivel da

atuacgéo legiferante desta Casa de Leis.

Nesse sentido, diversos Estados brasileiros, dentre os quais Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, duas das mais modernas cortes de
jurisprudéncia do pais, sancionaram Leis que reconhecem e tornam a atividade
fisica essencial, vejamos:

- LEI N° 17.941, DE 8 DE MAIO DE 2020:
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‘O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Fago saber a todos os habitantes deste Estado
que a Assembleia Legislativa decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica reconhecido no Estado de Santa
Catarina a pratica da atividade fisica e do
exercicio fisico como essenciais para a
populagdo, podendo ser realizados em
estabelecimentos prestadores de servigos
destinados a essa finalidade, bem como em
espagos publicos em tempos de crises
ocasionadas por moléstias contagiosas ou

catastrofes naturais. [...]"
- LEI N° 15.603, DE 23 DE MARGO DE 2021:

‘O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. Fago saber, em
cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso 1V,
da Constituicdo do Estado, que a Assembleia
Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a
Lei seguinte: Art. 1° Ficam reconhecidas, no
Estado do Rio Grande do Sul, a pratica da
atividade fisica e do exercicio fisico, ministrados
por profissional de Educacdo Fisica, como
essenciais para a populagdo, podendo ser
realizados em estabelecimentos prestadore

servicos destinados a essa finalidg

como em espagos publicos em tempo

/ )
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ocasionadas por moléstias contagiosas ou

catastrofes naturais. [...]"

- DECRETO N° 40.824, DE 25 DE MAIO DE 2020:

‘O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL.
no uso das atribuigdes qUe lhe conferem o art.
100, incisos VIl e XXVI, da Lei Organica do
Distrito Federal, DECRETA: Art. 1° Fica
considerada como essencial a atividade
exercida pelo profissional de educacdo fisica na
area de saude, no ambito do Distrito Federal.

[T

- LEIN°. 8.752 DE 22 DE SETEMBRO DE 2020:

'O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,
Fago saber que a Assembleia Legislativa do
Estado aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Fica reconhecido, como essenciais para
a populagao, no Estado de Sergipe, a pratica de
atividade fisica e de exercicio fisico, ministrados
por profissionais de Educagéo Fisica, podendo
ser realizados em estabelecimentos prestadores
de servigos destinados a essa finalidade, bem

como em espagos puiblicos em tempos de crises

ocasionadas por moléstias contagios4

catastrofes naturais. [...]"

-
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Ainda, no que tange a legislagdo MUNICIPAL, dezenas de
municipios brasileiros também editaram leis classificando como essenciais a
Educacéo e a Atividade Fisicas, dentre as quais, transcrevo a da cidade do Rio
de Janeiro, que exercendo sua competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, assim legislou:

- Lei N° 6803 DE 25/11/2020:

Faco saber que a Camara Municipal decreta e
€u sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica reconhecida a pratica da atividade
fisica e do exercicio fisico como essenciais a
saude da populagéo carioca, mesmo em tempos
de crise ocasionadas por moléstias contagiosas

ou catastrofes naturais.

Cumpre ainda, salientar o disposto no DECRETO N° 10.282. DE
20 DE MARCO DE 2020 da Presidéncia da Republica, que regulamenta a Lei n°

13.979/2020, para definir os servigos publicos e as atividades essenciais,

trazendo em seu rol as academias de esportes, vejamos:

“Art. 3° As medidas previstas na Lei n® 13.979,

de 2020, deverdo resguardar o exercicio e o

funcionamento dos servicos publicos e
atividades essenciais a que se refere o § 1°.

§ 1° Séo servicos publicos e atividades
essenciais  aqueles  indispensaveis  ao
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, assim considerados aquele e,

se nao atendidos, colocam em perido a

57 ]
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LVIl - academias de esporte de todas as

modalidades, obedecidas as determinagdes do
Ministério da Saude.”

Destaque-se recente audiéncia publica promovida pela
Comissao de Esportes da Camara dos Deputados em 05 (cinco) de abril de
2021, onde foi defendido que o trabalho do profissional de educacéo fisica deve
ser considerado essencial, assim como as atividades fisicas para a promogao da
saude, especialmente durante o periodo de pandemia da Covid-19, tendo o
ministro da Cidadania, Jodo Roma, afirmado que a atividade fisica & parte crucial
da salde e do desenvolvimento do sistema imunolégico.

Importante observar, conforme sustenta o presidente da
Comissao do Esporte, deputado Felipe Carreras (PSB-PE), o gestor que ainda

nao optou pela abertura das academias esta prevaricando. “O beneficio é muito
maior do que o maleficio. O governante que n&o quer enxergar isso ou ndo tem
nenhum conhecimento ou tem raiva de quem pratica atividade fisica. Ele esta
indo de encontro a ciéncia. Esta fechando os olhos, esta prevaricando e teria
que ser penalizado”, defendeu o deputado. (Fonte: Agéncia Camara de Noticias)

A vista do exposto e dos fundamentos supracitados, o voto deste
Presidente & pela legalidade e constitucionalidade do presente projeto, pedindo

respeitosa vénia para divergir do voto do ilustre Relator.

9
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Ante o exposto, uma vez apresentado os dois relatérios supra, o

secretario da comissao entendeu por bem acompanhar o posicionamento do

Presidente, restando o resultado final de dois votos favoraveis pela aprovagao

do Projeto de Lei n°® 012/2021.

Sala das Comissées, 19 de abril de 2021.

1]

IVANILDO DE DA SILVA
PRESIDENTE
LTO ULIANA
LATOR

AMILTONJOSE ARQUES PACHECO
SECRETARIO
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