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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 018/2021
Autor: Poder Executivo Municipal

Objeto: Projeto de Lei que dispoe sobre as Diretrizes Gerais para a
elaboragéo da Lei orcamentaria de 2022 e da outras providencias

| - RELATORIO:

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo que tem
por objeto estabelecer as diretrizes gerais para a elaboragéo da lei orgamentaria
de 2022 e dar outras providéncias.

Il - PARECER DO RELATOR:

A matéria em questdao, PROJETO DE LEI 018/2021, de iniciativa
do poder Executivo, foi protocolizada nessa Casa de Leis em 29/04/2021, sendo
registrada sob o Protocolo n® 82/2021 e encaminhada a esta comisséo, para
analise e parecer.

As Diretrizes Gerais precisam ser elaboradas em consonancia com
o Plano Plurianual e deve compreender as metas e prioridades da Administracéo
Publica Municipal, propondo alteragdes na legislagao tributaria e previsdo de
aumento de remuneragao e reposi¢ao salarial, criagdo de cargos, admisséo de

pessoal e reestruturagdo do plano de cargos e salarios.

A competéncia e iniciativa do projeto do referido Projeto estdo
corretas, pois se trata de matéria de interesse publico, nos termos do Art. 131,
Inc. Il, §2° da Lei Organica Municipal de 1990, atendendo as exigéncias da Lei
complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Foram apresentadas as seguintes emendas, em conformidade

coma legislagéo vigente e a respectiva competéncia para tal, conforme se segue:

EMENDA MODIFICATIVA 01 — Altera o artigo 6°, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 6° As emendas ao projeto de lei orgamentaria anual deveréo estar de acordo
com o artigo 131-A, seus incisos e paragrafos e artigo 132, seus incisos e seus
paragrafos, ambos da Lei Organica do Municipio de Venda Nova do Imigrante.”

EMENDA MODIFICATIVA 02 - Altera o artigo 9°, que passa a vigorar com a

seguinte redacao:

“Art. 9° Os recursos disponiveis do Tesouro Municipal, preferencialmente serao
programados para atender despesas de capital, inclusive a amortizagdo de
dividas por operagdes de crédito, vinculagdes e fundos, apos atendidas as
despesas com pessoal, encargos sociais, servigos da divida e outras despesas

com custeio administrativo e operacional.”

EMENDA ADITIVA 03 - Inclui Paragrafo Unico ao Artigo 12, que passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“Paragrafo Unico. A inclusdo de Programa novo no orcamento anual, n&o
previsto nas Diretrizes Or¢gamentarias e/ou no Plano Plurianual, podera ser feita
pelo Poder Legislativo, através da edicdo de Emenda de Cumprimento
Obrigatério ao Orgamento, devendo este Poder, apés a aprovagao das referidas
Emendas, indicar ao Poder Executivo os novos Projetos/Atividade criados, para
que o mesmo, obrigatoriamente, envie projetos leis ao Legislativo para analise e
aprovacao das adequacgdes ao Plano Plurianual e as Diretrizes Orgamentarias
com as novas adequagées.”
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EMENDA MODIFICATIVA 04 — Altera o artigo 19, que passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“‘Art. 19. Depende de autorizacgao legislativa, a adequacéo pelo Poder Executivo,
de proposta orgamentaria as novas disposigdes constitucionais e legislages
complementares e ordinarias delas deco rrentes, principalmente aquelas que

atingirem profundamente o sistema financeiro do Pais.”

EMENDA MODIFICATIVA 05 — Altera o artigo 25, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

DO REGIME DE EXECUGAO OBRIGATORIA DAS PROGRAMAGOES
ORCAMENTARIAS

‘Art. 25. A administracdo publica municipal tem o dever de executar as
programacdes orgamentarias, por intermédio dos meios e das medidas
necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a
sociedade.

§ 1° O disposto no caput:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelegam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento

necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nas hipoteses de impedimentos de ordem técnica devidamente

justificados; e

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias, no

ambito do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.
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§ 2° Para fins do disposto no caput, entende-se como programagéo orgamentaria
o detalhamento da despesa por fungdo, subfungdo, unidade orgamentaria,
programa, agao e subtitulo.

§ 3° O dever de execugéo a que se referem o caput deste artigo e 0 § 10 do art.
165 da Constituicdo Federal corresponde a obrigagdo do gestor de adotar as

medidas necessarias para executar as dotagdes orgamentarias disponiveis, nos
termos do disposto no § 2° referentes a despesas primarias discricionarias,
inclusive aquelas resultantes de alteragcées orgamentarias, e compreende:

| - a realizagdo do empenho até o término do exercicio financeiro, exceto na
hipotese prevista no § 2° do art. 167 da Constituicdo Federal, em que devera ser

realizado até o término do exercicio financeiro subsequente, observados os
principios da legalidade, da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da
economicidade; e

Il - a liquidagdo e o pagamento, admitida a inscrigdo em restos a pagar
regulamentada em ato do Poder Executivo municipal.

§ 4° O empenho abrangera a totalidade ou a parcela da obra que possa ser
executada no exercicio financeiro ou dentro do prazo de validade dos restos a

pagar.”

EMENDA MODIFICATIVA 06 — Altera o artigo 26, que passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 26. Para fins do disposto no inciso lldo § 11 do art. 165 e no § 13 do art. 166
da_Constituicdo Federal, entende-se como impedimento de ordem técnica a

situag&@o ou o evento de ordem fatica ou legal que obsta ou suspende a execugéo
da programagao orgamentaria.
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§ 1° O dever de execugédo das programacées estabelecido no § 10 do art. 165 e

no § 11 do art. 166 da Constituicdo Federal ndo impde a execugdo de despesa

no caso de impedimento de ordem técnica.

§ 2° S&o consideradas hipéteses de impedimentos de ordem técnica, sem
prejuizo de outras posteriormente identificadas em ato do Poder Executivo
municipal:

| - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgéo setorial responsavel
pela programagéao, nos casos em que for necessario;

Il - a auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

Il - a ndo comprovagao, por parte dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, quando a cargo do empreendimento apds a sua conclusdo, da

capacidade de aportar recursos para sua operagao e sua manutengao;

IV - a ndo comprovagédo de que os recursos orgamentarios e financeiros sejam
suficientes para conclusdo do projeto ou de etapa util, com funcionalidade que

permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

V - a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do érgéo
setorial responsavel pela programagao;

VI - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da agéo

orgamentaria e do respectivo subtitulo; e

VIl - os impedimentos cujo prazo para superagao inviabilize o empenho dentro

do exercicio financeiro.
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S
§ 3° Nos casos previstos nos incisos | e Il do § 2° deste artigo, sera realizado o
empenho das programacdes classificadas com RP 6, RP 7, RP 8 e RP 9,
podendo a licenga ambiental e o projeto de engenharia ser providenciados no

prazo para resolugéo da clausula suspensiva.”
EMENDA ADITIVA 07 — Inclui os artigos 27 a 33, com a seguinte redacéo:

“Art. 27. As justificativas para a inexecugao das programagdes orgamentarias
primarias discricionarias serdo elaboradas pelos gestores responsaveis pela
execucao das respectivas programagdes, nos 6rgaos setoriais € nas unidades
orgamentarias, e comporao os relatérios de prestagdo de contas anual do Poder
Executivo.

DAS PROGRAMAGOES INCLUIDAS OU ACRESCIDAS POR EMENDAS

Art. 28. Para fins do disposto nesta Lei e na Lei Orgcamentaria de 2022,
entendem-se como programagcdes incluidas ou acrescidas por meio de emendas
aquelas referentes as despesas primarias discricionarias classificadas com

identificador de resultado primario.

Art. 29. E obrigatéria a execugao orgcamentaria e financeira, de forma equitativa
e observados os limites constitucionais, das programacdes decorrentes de

emendas individuais (RP 6).

§ 1° Considera-se equitativa a execugao das programagdes que observe critérios

objetivos e imparciais, independentemente de sua autoria.

§ 2° A obrigatoriedade de execugado orgamentaria e financeira de que trata o
caput compreende, cumulativamente, o empenho e o pagamento, observado o

disposto no § 18 do art. 166 da Constituicao Federal.
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§ 3° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no nao cumprimento da meta de resultado priméario estabelecida nesta Lei, os
montantes de execugdo obrigatéria das programagdes poderdo ser reduzidos
até a mesma proporgédo da limitagao incidente sobre o conjunto das despesas

primarias discricionarias.

§ 4° As programagdes orgamentarias previstas nos §§ 11 e 12 do art. 166 da

Constituicdo Federal ndo serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos

impedimentos de ordem técnica, hipétese em que se aplicara o disposto nos arts.
39 e 40.

Art. 30. As emendas individuais e coletivas somente poderdo alocar recursos

para programacao de natureza discricionaria.

Art. 31. Observado o disposto nesta Segdo, os procedimentos e os prazos
referentes as programagdes decorrentes de emendas seréo definidos por ato
proprio do Poder Executivo municipal, no prazo de quarenta e cinco dias,
contado da data de publicagédo da Lei Orgamentéria de 2022.

DAS PROGRAMAGOES INCLUIDAS OU ACRESCIDAS POR
EMENDAS INDIVIDUAIS, NOS TERMOS DO DISPOSTO NOS §§ 9° E 11 DO
ART. 166 DA CONSTITUICAO

Art. 32. Em atendimento ao disposto no § 14 do art. 166 da Constituicio

Federal, com o fim de viabilizar a execugédo das programagdes incluidas por

emendas individuais de execugao obrigatéria, serdao observados os seguintes

procedimentos e prazos:

| - até quinze dias para que os autores de emendas individuais indiquem
beneficiarios e ordem de prioridade, contados da data de publicagdo da Lei
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Orgamentaria ou da data de inicio da sessao legislativa de 2022, prevalecendo
a data que ocorrer por ultimo;

Il - até cento e dez dias para divulgagdo dos programas e das agdes pelos
concedentes, cadastramento e envio das propostas pelos proponentes, analise
e ajustes das propostas e registro e divulgagdo de impedimento de ordem
técnica, e publicidade das propostas em sitio eletrénico, contados do término do
prazo previsto no inciso |;

lll - até dez dias para que os autores das emendas individuais solicitem o
remanejamento para outras emendas de sua autoria, no caso de impedimento
parcial ou total, ou para uma Unica programagéo constante da Lei Or¢camentaria,
no caso de impedimento total, contados do término do prazo previsto no inciso
Il;

IV - ate trinta dias para que o Poder Executivo municipal edite ato para promover
os remanejamentos solicitados, contados do término do prazo previsto no inciso

I; e

V - até dez dias para que as programagdes remanejadas sejam registradas,
contados do término do prazo previsto no inciso IV.

§ 1° Do prazo previsto no inciso Il do caput deverao ser destinados, no minimo,
dez dias para o envio das propostas pelos beneficiarios indicados pelos autores
das emendas individuais.

§ 2° Caso haja necessidade de limitacdo de empenho e pagamento, em

observancia ao disposto no § 18 do art. 166 da Constituicdo Federal, os valores

incidirao na ordem de prioridade definida pelos autores das emendas.
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§ 3° Na abertura de créditos adicionais, nao podera haver redugéao do montante
de recursos orgamentarios destinados na Lei Orgamentaria e nos seus créditos
adicionais, por autor, relativos a agées e servigos publicos de saude.

§ 4° Inexistindo impedimento de ordem técnica ou tdo logo o dbice seja superado,
deverdo os 6rgaos e unidades adotar os meios e medidas necessarios a
execucdo das programagdes, observados os limites da programacéao
orgcamentaria e financeira vigente.*

§ 5° Observado o disposto no § 4°, a emissdo da nota de empenho nao deve
superar o prazo de até trinta dias, contado da data prevista no inciso Il do caput.

§ 6° As emendas direcionadas as programagdes da Secretaria da Educagao
poderéo alocar recursos para qualquer programacgéo de custeio de natureza
discricionaria, inclusive quando destinadas a entidades privadas de natureza

filantrépica, comunitaria ou confessional, nos termos da lei.

Art. 33. O beneficiario das emendas individuais impositivas previstas no art. 166-

A da Constituicdo devera indicar, na Plataforma +Brasil, a agéncia bancéria da

instituicao financeira oficial em que sera aberta conta corrente especifica para o
depdsito e a movimentagao do conjunto dos recursos oriundos de transferéncias
especiais de que trata o inciso | do caput do referido artigo.”

EMENDA MODIFICATIVA 08 — Altera o artigo 18, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

‘Art. 18. Ficam o Poder Legislativo e o Poder Executivo autorizados a abrirem
créditos adicionais suplementares no limite de 5% (cinco por cento) do total da
despesa fixada em seus respectivos orcamentos para reforgar dotagdes que se
tornarem insuficientes, podendo para tanto, utilizarem os recursos definidos nos
termos dos artigos 7° e 43, §1°, ambos da Lei 4320/64.”
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EMENDA ADITIVA 09 - Inclui os artigos 34 e 35, com a seguinte redagao:

‘Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

“‘Art. 35. Revogam-se as disposi¢des em contrario.”

Sala das Comissdes, 23 de junho de 2021.

IVANILDO ALMEIDA DA SILVA
VEREADOR RELATOR

lIl - PARECER DA COMISSAOQ:

Ante o exposto, os membros da Comissdo de Finangas e
Orgcamento apo6s analisar o Projeto de Lei n° 018/2021 decidiram por
UNANIMIDADE acompanhar o voto do llustre Relator e opinar pela aprovacéo
do projeto conforme emendas apresentadas.

Sala das Comissodes, 23 de junho de 2021.

AMILTON JOSE MARQUES PACHECO
PRESIDENTE

IVANILDO DE ALMEIDA SILVA
RELATOR

FRANCISCO CARLOS FOLETTO
SECRETARIO

Pagina | 10
Autenticar documento em http://www3.camaravni.es.gov.br/spl/autenticidade
com o identificador 32003400320038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.

u
www.camaravni.es.gov.br - camaravni@camaravni.es.gov.br - Tel.: (28) 3546-1149 - Cel: (28) 99946-1818 El

[x]





