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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VETO AO AUTOGRAFO DE LEI N°. 002/2020, REFERENTE AO PROJETO DE
LEI N° 002/2020 QUE ALTERA A LEI MUNICIPAL Ne. 1.330, DE 14 DE JUNHO
DE 2019, QUE DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2020 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

ORIGEM: PODER EXECUTIVO

RELATORIO: Busca o presente procedimento o veto total do projeto de lei n°
002/2020.

PARECER DO RELATOR: Num sistema constitucional democratico como 0 Nnosso,
em que os trés Poderes constituidos sao dotados de autonomia e tém estabelecidas
atribuigoes distintas e especificas que lhes garantem a necessaria independéncia e
relacionamento harmonioso, seria totalmente afrontoso ao Legislativo se a propria
Constituicdo Federal impusesse, de um lado, a aprovagdo de projetos de lei, e
impedisse, de outro lado, que emendas ou alteracdes que viessem a adequa-los,
conforme no caso em tela, na técnica legislativa e em conexao com a LDO, fossem
subtraidas do Legislativo, sendo uma importante parcela de sua mais expressiva e

relevante fungéo, ou seja, a legiferante.

Contudo, quando a lei a ser alterada pelo Legislativo ¢ de competéncia
constitucional atribuida, com exclusividade, a sua iniciativa, ao Chefe do Executivo,
toda cautela faz-se necessaria para que, a titulo de alterar (acrescentando,
suprimindo ou modificando), ndo transforme o Legislativo no titular daquela iniciativa
que a Carta Magna € a Lei Organica do Municipio reservou ao Executivo, ou, em
outras palavras, a titulo de emendar projetos ou alterar leis cabe ao legislador, nesse

tipo de matéria, somente adequar a constitucionalidade daquela lei a técnica
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sisfativa. nao alterando, em hipotese nenhuma a interpretagao ali contida.

No presente caso, o que se buscou com a alteragao da LDO, foi apenas dar
aplicagéo plena a Lei Orgamentaria Anual, como forma de desobstruir o caminho do

Executivo na aplicagéo do seu orgamento.

Por ser o Legislativo o veiculador da vontade popular, a ele € conferido

como fungao tipica e exclusiva, o poder de emendas aos projetos cuja iniciativa seja
ou nao de sua competéncia e de alterar leis que possam estar eivadas de vicios ou
inconstitucionalidades.

O direito de emendar projetos ou alterar leis constitui parte fundamental do
poder de legislar; sem ele o Legislativo se reduziria a um simples ratificador da

vontade do titular da iniciativa ou em simples votante.

Numa andlise mais contundente, vejamos o artigo 48 da nossa Carta
Magna:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Republica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuicéo de
rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias,
orgamento anual, operagbes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado [...];"

Como pudemos analisar compete ao legislativo dispor sobre as diretrizes
orcamentarias, ndo estando numa analise geral fugindo da sua competéncia, pois

muito se fala em competéncia privativa ou exclusiva do legislativo, porém vejamos,

ainda, na nossa Constituicdo Federal o rol de matérias de competéncia privativa do
Presidente da Republica:
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragéo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, materia
tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragéo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu

regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Pablico e da
Defensoria Plblica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da
administragao publica, observado o disposto no art.
84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.”

Vejamos ainda, na mesma perspectiva e no mesmo Diploma Legal:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado,
a diregéo superior da administragéo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
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bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administragao
federal, quando nao implicar aumento de despesa
nem criagcdo ou extingao de érgaos publicos;

b) extingéo de fungdes ou cargos publicos, quando
vagos;

VII - manter relagées com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomaticos;

VIIl - celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;
X - decretar e executar a intervencao federal,

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao
Congresso Nacional por ocasidao da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situagcdo do Pais e
solicitando as providéncias que julgar necessarias;

XIlI - conceder indulto e comutar penas, com
audiéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos em
lei;

Xl - exercer o comando supremo das Forgas

Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-
generais e nomea-los para os cargos que lhes sao
privativos;

XIV - nomear, ap6s aprovagao pelo Senado
Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores, os Governadores de
Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do banco central e outros
servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os
Ministros do Tribunal de Contas da Uniao;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos
nesta Constituicao, e o Advogado-Geral da Uniéo;
XVII - nomear membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica
e o Conselho de Defesa Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agressao
estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou
referendado por ele, quando ocorrida no intervalo
das sessodes legislativas, e, nas mesmas condigdes,

decretar, total ou parcialmente, a mobilizagao
nacional;
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XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo
do Congresso Nacional;

XX| - conferir condecoragbes e distingdes
honorificas;
XXII - permitir, nos casos previstos em lei

complementar, que for¢cas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente;

XXIll - enviar ao Congresso Nacional o plano
plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orgcamentarias e as propostas de orgamento
previstos nesta Constituigao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessao
legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forga de lei,
nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicdes previstas nesta
Constituigao.

L]

Como pudemos observar, mesmo que muito se fale em competéncia
privativa ou exclusiva do chefe do executivo, ao se analisar a letra da lei, o projeto
de lei que altera a lei de diretrizes orgamentarias, ndo se enquadra nos rols acima,
e mesmo que a alegagao do veto tivesse fundamento, ha de se analisar o que almeja
o legislativo com a lei vetada, que é a finalidade de se adequar o seu texto,
garantindo nao somente a sua eficacia, mas também a eficacia do orgamento anual,
buscando a elucidacdo de uma antinomia legislativa, garantindo dessa forma e
tendo como EXCLUSIVA finalidade O INTERESSE PUBLICO, com leis municipais

conexas e harménicas, que sejam plausiveis de aplicagdo sem qualquer

questionamento. Diante do argumentado, vem causando estranheza a esse Poder
Legislativo Municipal o fato do Executivo néo estar firme nessa mesma finalidade,
vetando uma lei que vem apenas adequar o Orgamento Anual a LDO, néo passando,
em nossa visdo, de um VETO POLITICO, razdo pelo qual, opinamos por sua

rejeicao.
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Sala das Comissdes, 31 de margo de 2020.

ZANOLI Reiator

PARECER DA COMISSAO: Os membros da Comiss&o de Finangas e Orgamento

apods analisarem o Veto ao Projeto 02/2020 resolveram, a unanimidade,

acompanhar o voto do Relator e opinarem pela rejeicdo do mesmo.

Sala das Comissdes, 31 de margo de 2020.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www3.camaravni.es.gov.br/spl/autenticidade sob o identificador
31003300350035003A00540052004100




\ GAMARA MUNICIPAL DE VENDANOVA DO IMIGRANTE
& ,) Estado do Espirito Santo - Brasil
v Tel.: (28) 3546-1149 - Fax: (28) 3546-2266

Wwww.camaravni.es.gov.br - camaravni@camaravni.es.gov.br -
.R D CNPJ- 36.028.942/0001-25 - Av. Evandi Américo Comarela, 385 - 4° Andar - Esplanada - Venda Nova do Imigrante/ES - CEP.: 29375-000
@, O

10D mpro pE 195

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 001/2020

DISPOE SOBRE APRECIACGAO DO VETO
INTEGRAL AO AUTOGRAFO N°. 002/2020,
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 002/2020
QUE ALTERA A LEI MUNICIPAL N°. 1.330, DE 14
DE JUNHO DE 2019, QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO DA
LEl ORGAMENTARIA DE 2020 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Presidente da Céamara Municipal de Venda Nova do
Imigrante, Estado do Espirito Santo, faz saber que 0 Plenario aprovou € O
Excelentissimo Senhor Presidente PROMULGA o seguinte Decreto Legislativo:
Art. 1°. Fica rejeitado o Veto Integral apresentado.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua publicagao.

Camara Municipal, aos 31 dias do més de margo de 2020,

- ( 5 /5 -
JOSE LUIZ PIMENTA DE S A — Presidente

A — Secretario
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