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PROJETO DE LEI N° 12022

DISPOE SOBRE PROIBICGAO DE SE EXIGIR
APRESENTACAO DE COMPROVANTE DE
VACINAGAO OU CERTIFICADO DE
IMUNIZACAO E SEGURANGCA SANITARIA
(PASSAPORTE DE VACINA) CONTRA A
COVID-19 NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
VENDA NOVA DO IMIGRANTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Venda Nova do Imigrante, no
Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes constitucionais, faz saber
que o Plenario aprovou, e o Exmo. o Sr. Prefeito Municipal SANCIONA a
seguinte

LEL

Art. 1°- Fica proibida a exigéncia de apresentagdo de
comprovante de vacinagdo ou Certificado de imunizacdo e Seguranga
Sanitaria (CSS) para permitir o acesso e permanéncia em locais publicos ou
privados, eventos culturais, esportivos, templos ou em qualquer outro local no
Municipio de Venda Nova do Imigrante.

Art. 2°- Ficam desobrigados os cidadaos residentes no
ambito do Municipio de Venda Nova do Imigrante de apresentar comprovante

de vacinacao contra Covid-19 para a realizacdo de atos administrativos e
inscricdo ou cadastro em orgaos publicos.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Camara Municipal, 02 dias do més de marco de 2022.

WALACE RODRIGUES DE SOUZA
Vereador da CMVNI
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JUSTIFICATIVA
Ao Projeto de Lei n° 12022

Exmo. o Sr. Presidente Marcio Antonio Lopes; e
Senhores Vereadores;

Esse projeto de lei tem o intuito de garantir aos cidadaos do municipio de Venda
Nova do Imigrante o livre acesso, ingresso e atendimento e permanéncia em
locais, espacos ou eventos publicos ou privados de qualquer natureza, bem
como servigos e prestacdo de servigos diversos, nao restringindo o direito
constitucional de ir e vir das pessoas, previsto no artigo 5° inciso XV da CRFB,
exigéncia da apresentagdo de comprovante de vacinagao ou do certificado de
imunizagao e segurancga sanitaria.

Importante salientar que as vacinas experimentais contra Covid-19 (SARs-Cov-
2) de forma objetiva, podem gerar dois tipos de imunidade nas pessoas
vacinadas: a imunidade efetiva que seria uma prote¢cao completa contra o virus
que é algo dificil de ocorrer, e a imunidade individual que significa que se vocé
entrar em contato com virus depois vocé vacinado ele pode infecta-lo, mas vocé
podera nao ter os sintomas ou, se tiver, poderao ser leves e em poucos casos
sintomas graves. Dessa forma, as vacinas experimentais em uso no Brasil
conseguem impedir que o virus proporcione um quadro grave de evolugédo da
doenca, mas nao impede que as pessoas sejam infectadas ou transmitam
o virus.

Importancia da vacinagdo em massa contra covid-19, que surtiu efeitos em
relacdo a gravidade dos casos, sendo um dos caminhos a serem seguidos no
combate a pandemia, entretanto ndo é o unico. Nessa esteira, considerando
necessidade de mecanismos de controle da disseminacdo do virus foi
concebido o passaporte sanitario, que se baseia exclusivamente na
possibilidade da constituicdo da imunidade induzida pela vacina, mas como
destacado acima as vacinas por si s6 ndo podem conferir na maior parte dos
casos a chamada imunidade efetiva, ou seja, ndo impede a contaminagao.
Mesmo assim, consegue-se 0 passaporte no prazo de 12 meses pela mera
apresentacao da condicido do vacinado.

Merece ser registrado que, apesar de ser eficiente na maior parte dos casos,
ha situagbes em que nao conferem imunidade e nem por isso deixam de dar
passaporte sanitario a essas pessoas, pelo simples fato de estarem vacinados.
Tao logo a pessoa recebe a vacina, ela ja recebe o passaporte sanitario,
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quando na verdade ela nem iniciou a producao de anticorpos, s6 que, acontece,
de forma razoavel, a partir do 15° dia.

Desta forma estamos mostrando com este Projeto de lei que devemos
resguardar direitos fundamentais das pessoas que comprovadamente possuem
anticorpos naturais neutralizantes contra covid-19, ndo impedindo-as de
exercerem seus direitos em nosso estado, sendo obrigados a se vacinarem de
forma compulsoria para pleno exercicio de seus direitos em determinados
lugares publicos ou privados, bem como a restricao dos direitos sociais.

Portanto, senhores vereadores, somos a favor da vacina que reduziu
consideravelmente o numero de mortes contra Covid-19, mas somos contrarios
a medidas restritivas de quem nao se vacinou, uma por que nao sao efetivas, e
outra que ferimos direitos constitucionais como liberdades individuais e direitos
a personalidade.

De proémio, a Lei Federal 13.979/2020, que estabelece as diretrizes para o
enfrentamento a Covid-19, preconiza em seu art. 3° lll, a possibilidade de
vacinagao compulsoria.

Citada obrigatoriedade foi discutida no Supremo Tribunal Federal mediante as
Acdes Diretas de Constitucionalidade no 6.586/DF e 6.587/DF (Relator: Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, data de julgamento: 17/12/2020, data de
publicagdo: 7/4/2021), ocasido em que, em interpretagdo conforme a
Constituicao, a Suprema Corte esclareceu que somente poderiam ser utilizadas
medidas indiretas por meio de lei para estimulo da vacinagao quando
presentes outras 5 (cinco) condigdes, quais sejam:

(i) existéncia de evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes;

(i) ampla informagao sobre a eficacia, seguranga e contraindicagées dos
imunizantes;

(iii) respeito a dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas;
(iv) atendimento aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade; e
(v) distribuicdo das vacinas universal e gratuitamente.

Vé-se que o presente projeto, em verdade, cumpre a Constituicdo Federal, ao
restabelecer o principio da legalidade, pois 6rgaos tém estabelecido a
obrigatoriedade da vacinagao por simples ato administrativo, ao arrepio da
legislagao vigente.
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Cite-se, como exemplo, que a Lei Federal 8.213/91, prevé regular a vacinagao
dos filhos como condi¢cdo para recebimento de salario-familia. O Ministério da
Saude, no exercicio do poder regulamentar, declara quais vacinas sao
necessarias para o exercicio desse direito.

N&o é o que se tem visto, em que a medida praticada nao tem respaldo legal,
tdo pouco é autoridade sanitaria que a tem determinado.

De forma reflexa, este projeto assegura o cumprimento da redacgéo dos artigos
5°,6° e 7°, inciso |, da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos sequintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei;
Ill - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;
VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;
VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou
de convicg¢ao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigagéo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa,
fixada em lei;
X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagéo;
Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagées profissionais que a lei estabelecer;
xv - é livre a locomog¢ao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens;
xvi- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo,desde que nao frustrem outra
reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido
prévio aviso a autoridade competente;

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagcéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigo.
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

| - relagéo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagcédo
compensatoria, dentre outros direitos;

O que estd em jogo aqui € a liberdade de vida e saude do cidadao
vendanovense, em poder escolher aceitar ou rejeitar medicamentos
experimentais a serem injetados em seu corpo, como condi¢gao de adentrar em
ambientes publicos e privados.

Experimentais, sim. Por exemplo, de acordo com o Contrato 52/2021,
firmado entre a UNIAO e a PFIZER EXPORT B.V., em sua clausula 5.5,
assim anota:

"5.5 Reconhecimento do Comprador O Comprador reconhece que a Vacina
e os materiais relativos a Vacina, e seus componentes e materiais
constitutivos, estdo sendo desenvolvidos rapidamente devido as
circunstancias de emergéncia da pandemia de COVID-19 e continuar&o
sendo estudados apds o fornecimento da Vacina para o Comprador de
acordo com este Contrato. O Comprador ainda reconhece que a eficacia e
os efeitos a longo prazo da vacina ainda ndao séo conhecidos e que pode
haver efeitos adversos da vacina que ndo sado conhecidos atualmente.
Ainda, conforme aplicavel, o Comprador reconhece que o Produto n&o sera
serializado."

Tanto € verdade que o Governo Federal, preocupado com a situagcédo da
negociagao que, de um lado, se via pressionado a comprar vacinas a todo
custo e, de outro, amedrontado com a n&o responsabilizagdo pela prépria
fabricante, e a cada dia que se passava, muitas pessoas morriam, resolveu
editar a Lei Federal 14.125, de 10 de margo de 2021, que dispde sobre a
responsabilidade civil relativa a eventos adversos poés-vacinagao
contra a Covid-19 e sobre a aquisi¢cao e distribuicao de vacinas por
pessoas juridicas de direito privado.

Nao é demais relembrar que a ANVISA, por meio da Resolugao da Diretoria
Colegiada — RDC no 475 de 10 de margo de 2021, ao tempo que declara o
carater emergencial das vacinas, as define como EXPERIMENTAIS. Vide
norma.

Nao somos contra a vacina, ou qualquer meio de se imunizar para salvar
vidas. Pelo contrario, somos a favor de que cada pessoa tenha sua liberdade
de escolher se vacinar ou ndo, sem que isso se torne uma condicionante
para o exercicio de outros direitos.
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Diversas sé&o as normas juridicas nacionais e internacionais que asseguram
esse direito de liberdade, sendo vejamos:

(a) no artigo 1 do Codigo de Nuremberg, de 1947, especialmente, que
pessoas devem exercer o livre direito de escolha sem qualquer intervencao
de elementos de forga, fraude, mentira, coacao, astucia ou outra forma de
restricao posterior.

(b) na Declaragdo de Helsinki Il de 1975, item 9, que defende o “livre
consentimento do individuo” em qualquer experimento;

(c) na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, artigos 6, 7, 8 e 13
acerca do reconhecimento como pessoa, igualdade, direito a locomogao
dentro e para fora de seu pais;

(d) Declaragao Universal de Bioética e Direitos Humanos da UNESCO em
seu artigo 6 “a” e “b”; e - na Declaragao Bioética de Dijon em seu artigo 11;

(e) na Convencao de Oviedo, de 1997, para Prote¢do dos Direitos do
Homem e da Dignidade do Ser Humano face as Aplica¢des da Biologia e da
Medicina, Capitulo Il, artigo 5°

(f) no Cédigo de Etica Médica do Conselho Federal de Medicina Brasileiro,
capitulo 1V, sobre DIREITOS HUMANOS, artigos 22 e 26, que garantem
consentimento informado em qualquer intervengdo (mesmo para farmacos
gue nao estdo em carater experimental), e artigo 31.

(g) na Portaria MTP n° 620, de 1° de novembro de 2021 do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, que proibe que o empregador cerceie o funcionario
de trabalhar por motivo de vacinagao ou nao.

Ademais, o que se tem visto € uma proibicdo a frequentar os ambientes de
trabalho, os templos religiosos, as escolas e os érgaos publicos, sem que
se apresente um comprovante de vacinagao contra a Covid-19 e, de outro
lado, festas de todo o tipo sao flagradas por todo o pais, shows, micaretas,
preparativos para carnaval etc., ignorando os cuidados que se exigem para
este sensivel momento pelo qual passamos, e nenhum passaporte sanitario
lhes é exigido.

Ora, para trabalhar, estudar, professar a fé e acessar reparticoes publicas,
cobra-se um passaporte de vacinacado, e para badernar, se embebedar,
praticar lesividade e afins, esta liberado? Nos parece, no minimo,
incongruente as premissas adotadas pelas diversas autoridades publicas e
os tratamentos n&o uniformes empregados, segundo as prioridades de cada
situacgao.

Outro ponto importante é que quase todo o pais ja esta vacinado. Segundo
dados obtidos pelo Conselho da Saude do Ministério da Saude do Governo
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de doses ja foram aplicadas. Foram 159.609.213 milhdes de vacinas da
Primeira Dose, e 139.436.680 milhdes de vacinas da Segunda Dose.

De acordo com levantamentos do IBGE atualizados até a data de
27/08/2021, a populagao brasileira chega a 213,3 milhdes de habitantes isso
quer dizer que 74,82% dos brasileiros acima de 18 anos ja aderiram a 12
dose, e 65,37% a 2% dose. Numeros significativos. Mais de 20 milhdes de
vidas foram salvas, e o numero de o6bitos reduziu drasticamente. O que
antes chegou a 4.249 mortes por dia (08/04/2021), hoje gragas a Deus o
namero é praticamente zero (15/12/2021).

Por fim, e ndo menos importantes, agora, querem obrigar a crianga e
adolescentes a se vacinarem. Quando se fala em criangas, salutar
rememorar o texto do art. 227 da constituicao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Aprovar uma lei que obrigue pessoas de qualquer idade a transitarem
somente com um comprovante de vacinagdo, como ja dito alhures, é
antijuridico. Quanto se trata de criangas e adolescentes, beira a
desumanidade.

De acordo com a Lei Federal 13.979/2020 (medidas de enfrentamento a
Covid), o art. 7° define que o Ministério da Saude editara os atos
necessarios a regulamentagao e operacionalizagao do disposto nesta
Lei.

Ou seja, se o Ministério da Saude n&o obriga, por lei, a nenhum brasileiro
ter comprovante de vacinagdo como condicdo para exercicio de seus
direitos constitucionais, como podem Estados e Municipios o fazerem?

No caso das criangas e dos adolescentes, ha que se considerar o Poder
Familiar. De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
Federal 8.069/90), assim diz o art. 21:

Art. 21. O poder familiar sera exercido, em igualdade de condi¢des, pelo pai
e pela mae, na forma do que dispuser a legislagdo civil, assegurado a
qualquer deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade
judiciaria competente para a solugéo da divergéncia.
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A legislagao civil é o Codigo Civil de 2002, ou simplesmente a Lei Federal
10.406/2002. Nela, importante principio esta insculpido no art. 15, sendo
vejamos:

Art. 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida,
a tratamento médico ou a intervengéo cirurgica.

Quem violar tais dispositivos contra criangas e adolescentes estara sujeito
ao art. 98 do ECRIAD:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sédo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:

| - por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel,

lll - em razdo de sua conduta.

E, em se tratando de poder publico, vale lembrar o art. 319, do Cédigo Penal:
Prevaricacao

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

Mais do que politica, estamos em defesa da liberdade e da vida.

Fundado nas premissas constitucionais, contamos com o necessario apoio
dos Colegas Parlamentares para satisfazer o desejo da maioria do povo de

Venda Nova do Imigrante e aprovar esta lei, que lhes assegura os direitos
ja lhe concedidos na Constituicdo Federal de 1988.

Camara Municipal, 02 dias de margo de 2022.

WALACE RODRIGUES DE SOUZA
Vereador da CMVNI
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