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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL
Projeto de Lei n° 025/2021
Autor: Poder Executivo Municipal

Objeto: Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar contrato de

concessao de direito de uso em imével do municipio.

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, objetivando a autorizagédo desta Casa de Leis para firmar contrato de

concessao de direito de uso em imdvel do municipio.

Il - PARECER:

Realizada perfunctéria analise do citado projeto, constata-se que o
mesmo nao atende aos requisitos estabelecidos pela Lei Organica Municipal que
somente autoriza a cessao de uso a titulo gratuito para as situagdes insculpidas

junto ao artigo 23 abaixo transcrito:

Art. 23 Os bens imbéveis do Municipio ndo serdo objeto
de doagdes ou concessdes de direito de uso, a titulo

gratuito, exceto: y

I - o direito de uso para assentamento em terras
publicas, de populagdo de baixa renda, nos termos do

art. 150 desta Lei;

IT - ou se o beneficidrio for autarquia municipal ou

fundagdo instituida ou mantida pelo Municipio.
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Observa-se que o instituto a ser beneficiado ndo atende as
hipoteses acima elencadas, pois ndo se trata de assentamento de terras publicas
e nem mesmo € autarquia municipal ou fundagdo instituida ou mantida pelo

Municipio, o que veda a cesséo pretendida.

Outrossim, cabe trazer a baila outras irregularidades, tais como o
desatendimento ao artigo 24 da Lei Organica, que assim estabelece:

Art. 24 As doagbes e concessdes de direito de uso de
bens imdveis municipais, somente admitidas por
interesse publico e com cldusula de reversdo ao
Municipio, dependerd da aprovacdo da Cémara de
Vereadores, devendo constar, obrigatoriamente, do

pedido de autorizagdo:

I = a individualizacéao do donatério ou
concessiondrio;
IT - a descrigdo detalhada e avaliagdo do bem objeto

da doacdo ou concesséo;

IIT - os encargos do donatdrio ou concessionédrio;

IV - o prazo de cumprimento dos encargos;

V - a restituigdo do imdével, se os encargos ndo forem
cumpridos no prazo estipulado, independentemente de

indenizacdo por quaisquer benfeitorias.

S 1° .0s encargos impostos ~_ ao ‘donatério ou
concessiondrio deverdo traduzir-se em beneficios para
o Municipio, equivalente, no minimo, ao valor real do

bem doado ou concedido.

§ 2° Somente os bens iméveis dominicais do Municipio
poderdo ser objeto de doagdo ou concessdo de direito

de uso, nos termos da Lei.

Pdgina | 2

Autenticar documento em http://www3.camaravni.es.gov.br/spl/autenticidade
com o identificador 32003500370030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.

[=]



CAMARA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE [w]

Estado do Espirito Santo - Brasil

www.camaravni.es.gov.br - camaravni@camaravni.es.gov.br - Tel.: (28) 3546-1149 - Cel: (28) 99946-1818
CNPJ: 36.028.942/0001-25 - Av. Evandi Américo Comarela, 385 - 4% Andar - Esplanada - Venda Nova do Imigrante/ES - CEP.: 29375-000

§ 3° Serd permitida a doacdo de bens mbveis
municipais, somente apds aprovagdo da Camara

Municipal, para fins de interesse social.

Assim sendo, observasse que o presente Projeto de Lei ndo atende
aos incisos Il (ndo possui avaliagdo do bem a ser cedido); Ill (ndo estipula os
encargos do concessionario); IV (ndo possui prazo para cumprimento dos
encargos) e inciso V (n&o faz previsdo de restituicdo do imoével caso haja

descumprimento dos encargos).

Cumpre glosar que em andlise a Lei n® 1.196/2015, que trata de
matéria analoga a presente, pois emprestava imével do municipio ao Rotary Club
de Venda Nova do Imigrante, o Ministério Publico Estadual interviu através do
Oficio n°® 125/2016 (que segue anexo ao presente parecer) alegando diversas
irregularidades que acarretaram na revogacdo da Lei, entre elas o nao
atendimento aos requisitos estabelecidos junto aos artigos 22 ao 24 da Lei
Organica, ou seja, irregularidades idénticas as que acometem o presente projeto

de lei.

Assim, diante do acima exposto, uma vez apontadas as

irregularidades do projeto, voto pela REPROVAGAO da matéria.

Sala das Comissoées, 16 de agosto de 2021.

ERIVELTO ULIANA
VEREADOR RELATOR .
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lll — PARECER DA COMISSAOQ:

Ante o exposto, os membros da Comisséo de Legislagao, Justica e
Redagao Final apds analisar o Projeto de Lei n° 025/2021 decidiram por
UNANIMIDADE acompanhar o voto do llustre Relator e opinar pela
REPROVAGAO do projeto.

Sala das Comissdes, 16 de agosto de 2021.

IVANILDO DE ALMEIDA SILVA
PRESIDENTE

ERIVELTO ULIANA
RELATOR

AMILTON JOSE MARQUES PACHECO
SECRETARIO
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Venda Nova do Imigrante, 20 de maio de 2016.

OF/PGVN/N°. 125/2016

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Venda Nova do Imigrante

DALTON PERIM

Excelentissimo Senhor Prefeito. Municipal,

Chegou 20 meu conhecimento a edi¢ao da Lei Municipal n® 1.196/15.

SOLICITO a Vossa Exccléncia que envide os esforcos legais para a.sua
_revogacio e, por conseguinte, a nulidade do contrato de comodato avencado,
da forma como sc realizou, tendo em conta as seguintes consideragoes:

Inicialmente, cumpre registrar que referida Lei Municipal afronta a
Constituicio Federal, a Lei n® 8.666/93 (art. 17)', a Constituicao Estadual ¢ a
propria Lei Organica Municipal, que trata dos bens municipais nos arts. 19 a
26.

No caso, o contrato foi celebrado com associacio privada e nio foram
preenchidos os requisitos para alienagio do bem publico, quais sejam:
avaliagio prévia do bem objeto da concessio e processo licitatério, previstos
expressamente, dentre outros, nos arts. 22 ¢ 24, inc. II, da Lei Organica
Municipal, scguindo as normas federais.

Ademais, o comodato ¢ instituto de natureza privada e.deve ser evitado pelayiz/

! Tvan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino apregoam que a alienagio de bem publico deve observar as
seguintes regras: “a) qualquer bem da Administragao, antes de alienado, precisa ser avaliado ..: b) o
interesse publice na alienacdo precisara estar sempre justificado nos autos do processo administrativo
respectivo; ¢) se o bem for imével, exigira lei especifica autorizando a alienagio; d) a alienagdo de iméveis
precisard ser licitada, a menos que se trate de qualquer das operagdes previstas nas alineas “a” a “t” do
inciso I do art. 17 da Lei n® 8.666 ...”. RIGOLIN, Ivan Barbosa & BOTTINO, Marco Tullio. Mﬂnual Pratico
das Licita¢des. Saraiva. SP.
Odete Medauar asscvera que a alienagio de bens iméveis dependerd de autorizagio do legislativo
correspondente, de avaliagio prévia e de concorréncia. E dispensada a licitacio em caso de doagio, permitida
exclusivamente para outro érgio ou entidade da Administracio. MEDAUR, Odete. Direito Administrativo
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Administracio Publica quando possivel a utilizagio do contrato de concessio
de uso de bem publico (instituto de direito publico), pois se prestam ao
mesmo fim: empréstimo de coisa infungivel. E este o tipo de contrato
previsto na Lei Organica Municipal (arts. 23 e 24) — “concessio de direito de

£

uso .

Verifica-se, ainda, que o contrato celebrado diverge da minuta anexada a
Justificativa de Projeto de Lei n® 022/2015 apresentado 2 Cimara Municipal,
nio havendo noticias acerca da anilise pelos Vereadores dos encargos do
comodatario nos autos do processo legislativo que tratou do referido Projeto,
ferindo, mais uma vez, o disposto no art. 24 da Lei Organica.

Somam-se a estes vicios o fato de serem indcuos e ilicitos os encargos
finalmente previstos contratualmente (clausula quarta).

Ora, estabelecer que o comodatario devera, “sempre que convocado, prestar ajida
voluntdria em eventos promovidos pelo Municipio”, nao impde a associagiao obrigacio
diversa da que ja espontaneamente executa, pois, conforme consta inclusive
na Justificativa de Projeto de Lei n® 022 /2015, “a entidade tem atuado no municipio
em diversas campanhas e eventos sociais”, destacando-se na realizacio doagdes a
municipes e a¢des junto a APAE, HObpltal Padre Maximo etc.

Por seu turno, a previsio de que “O COMODATARIO se responsabiliza enguanto
durar o presente contrato, a organiar e realizar anualmente pelo menos um evento na forma
de BINGO ou outro tipo de sortezo (...)", é ilicita, ja que Lei 9.981/2000 revogou, a
partir de 31/12/2001, expressamente, as disposi¢coes da Lei 9.615/98 (que
autorizava as entidades desportivas, por si ou por empresa administradora, a
exercerem a atividade de bingo)”.

Assim, ap6s as adocoes das medidas pertinentes, solicito o encaminhamento
das informacdes no prazo maximo de 60 (sessentay Chab para conclusio e
retomada do bem publico.

Atenciosamente,
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ADRIANA DIAS PAES RISTORI COTTA

PROMOTORA DE JUSTICA
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