. /

Fg

il

¥, o

10 DF Mato oE 125

DO: PREFEITO MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE.

AO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE.

Senhor Presidente,

O Prefeito Municipal de Venda Nova do Imigrante, no uso
de suas atribui¢ées legais e nos termos do artigo 74, § 1°, da Lei
Organica Municipal, resolve VE T A R o Projeto de Lei N°032/2019,
referente ao Autégrafo N° 003/2020, que INSTITUI O PROGRAMA
“HORTA COMUNITARIA” NO MUNICiPIO DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE/ES, pelos motivos e razoes que se seguem:

JUSTIFICATIVA

O projeto € originario do Poder Legislativo Municipal, cujo
objetivo € a criacao do programa “Horta Comunitaria”. O projeto nao
teria fins lucrativos, no entanto destinaria imoveis publicos do

Municipio a4 implantacao do referido programa.

A instalacdo das hortas comunitarias contribui para o

suprimento de caréncias nutricionais, de fato. Todavia, muito embor, /
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seja louvavel a iniciativa, alguns aspectos tornam o programa
inconstitucional.

O estabelecimento de acdes governamentais deve ser
realizado pelo Poder Executivo, pois a implantacao e execucao de
programas na Municipalidade constituem atividades puramente

administrativas e tipicas de gestao.

Desta maneira, cabe apenas ao Chefe do Executivo
Municipal o desenvolvimento de seu programa de governo, elegendo
prioridades e decidindo se executara esta ou aquela acao
governamental, definindo entre outros pontos, as metas a serem

cumpridas e as formas de atendimento aos municipes.

Como gestor do Municipio, € reservada ao Prefeito a
incumbéncia da conducao das politicas publicas, incluindo o controle
de zoonoses, a saude e seguranca dos municipes e do meio ambiente
e a promoc¢ao do bem-estar da populacao, e neste sentido ha que se
ressaltar a distincdo cristalina entre as funcoes da Camara e do

Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles:

A atribuicéao tipica e predominante da Camara é a normativa,
isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara
nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracao. Nao executa obras e servicos publicos;
dispde unicamente, sobre sua execucao. Nao compde nem
dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente,
preceitos para sua organizacao e direcao. Nao arrecada nem
aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos,
autoriza sua arrecadacdo e aplicacdo. Nao governa o
Municipio; mas regula e controla a atuacao governamental
do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distingao
marcante entre a missao normativa da Camara e a funcao
executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatorio genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administracao. (MEIRELLES /
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Hely Lopes. Direito Municipal. 12* ed. Sao Paulo: Malheiros,
p. 575-576).

Assim, tem-se que os atos de mera gestao da coisa
publica sujeitam-se Uunica € exclusivamente ao julgamento
administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo,
cuja pratica ndo se sujeita a oitiva, autorizacao ou controle prévio do
Legislativo, Tribunal de Contas ou qualquer outro orgao de controle

externo. Nesse sentido, é a jurisprudéncia consolidada:

o

Acao direta de inconstitucionalidade - Lei n
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de
iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal apés ser derrubado o veto do alcaide, que
dispoes “sobre a utilizagao de materiais de expedientes
confeccionados em papel reciclado pela Administragao
Publica Municipal, conforme especifica” — somente o
Prefeito, a quem compete a exclusiva tarefa de planejar,
organizar e dirigir os servicos e obras da municipalidade,
que abrangem também as compras a serem feitas para o
Municipio, pode propor lei prevendo a utilizacao de papel
reciclado para prover a confeccao dos impressos da
administracao publica, violagcao aos artigos 5°,25,47,11 e
XIV, e 144 da Constituicao Estadual — acao procedente”.
(TJ-SP. ORGAO ESP. ADIN N° 0073579-35.2010.8.26.0000.
Julg. Em 03/11/2010. Rela. Desa. PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se
convencionou chamar de “Reserva da Administracao”. Sobre o
principio constitucional da reserva de administracao é pertinente a
citacido de trecho do seguinte acordao proferido pelo Supremo

Tribunal federal:

O principio constitucional da reserva de administracao //
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em //
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do / /
Poder Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando // S/
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efetivada, subverte a funcéao primaria da lei, transgride o
principio da divisdao funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuacgao ultravires do Poder Legislativo, que nao
pode, sem sua atuagao politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (STF — Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL.
DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Desta maneira, tecidas tais consideracoes, resta claro
que a instituicdo do Programa de Horta Comunitaria, de iniciativa

parlamentar, nao encontra amparo constitucional, por

representar, como explicitado, grave afronta ao principio

constitucional da Separacao dos Poderes, inserto no art. 2° da

Constituicao Federal.

Sendo assim, diante do exposto, fica o Autégrafo N°003,
datado de 11 de marco de 2020, referente ao Projeto de Lei n°
032/2019, VETADO INTEGRALMENTE em face dos motivos ja

expostos.

Assim, conclamo aos nobres Edis uma melhor analise do

texto aprovado para que o veto ora proposto seja aceito e aprovado.

Venda Nova do Imigrante/ES, 06 de abril de 2020.
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