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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO

Juizo de Venda Nova do Imigrante - Vara Unica

AV. EVANDI AMERICO COMARELA, 971, Férum Desembargador José Vieira Coelho, BAIRRO
MARMIN, VENDA NOVA DO IMIGRANTE - ES - CEP: 29375-000

Telefone:(28) 35468000

PROCESSO N° 5000759-24.2023.8.08.0049

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTES/ES

REQUERIDO: FRANCISCO CARLOS FOLETTO, LUIZ RICARDO BOZZI PIMENTA DE SOUSA, SIDINEIA DIAS,
WALACE RODRIGUES DE SOUZA, MUNICIPIO DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE

Advogados do(a) REQUERENTE: LARISSA FREITAS LADEIA - ES16506, EDUARDO BERGAMIM ULIANA - ES32449
Advogado do(a) REQUERIDO: FREDERICO RODRIGUES SILVA - ES14435

Advogado do(a) REQUERIDO: FREDERICO RODRIGUES SILVA - ES14435

Advogado do(a) REQUERIDO: FREDERICO RODRIGUES SILVA - ES14435

Advogado do(a) REQUERIDO: FREDERICO RODRIGUES SILVA - ES14435

Advogado do(a) REQUERIDO: EVANDRO SANT ANNA SONCIM - ES9810

SENTENCA

Trata-se de acdo manejada pela Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante em face de Francisco Carlos Foletto,
Luiz Ricardo Bozzi Pimenda de Souza e Municipio de Venda Nova do Imigrante, vindicando a anulagio dos votos dos
vereadores requeridos em sessao legislativa destinada a aprovagdo do orgamento publico.

Antecipagéo de tutela foi negada no ID 28382640.

Contestacgao pelos requeridos no ID 30099625 e 31837410, afirmando-se que n&o ha ato ilegal a ser combatido e que a
situacao € legitimada justamente pelo munus a que atribuidos aos vereadores.

Réplica no ID 33589506 e 30481032
E o relatério.

Verifico a inexisténcia de preliminares ou questfes de ordem publica que meregam conhecimento, uma vez que ja
rejeitadas nas decisdes saneadoras ante-riores. O feito tramitou de forma regular, tendo sido oportunizadas as partes
todas as prerro-gativas inerentes ao contraditério e a ampla defesa.

A preliminar de inépcia ndo se sustenta frente ao que trazido na propria contestagdo dos primeiros quatro requeridos, ou
seja, as arguigdes claras da parte autora possibilitaram claro exercicio do contraditério pelos adversos.

Compreendo ser o caso de julgamento antecipado do mérito, porque o caderno processual ja apresenta exatamente o
contexto dos fatos que levaram a impasse na seara legislativa, a possibilitar o pronto julgamento da querela (TJES, APL
021140077591), nos moldes do art. 355, inciso | do CPC, ja que a questdo de fundo é inteiramente de direito, e as
provas das circunstancias alegadas sdo documentais e documentadas, tendo as partes de instruido suas manifestagdes
com dados avaliados por cada um como relevantes.

Passo ao exame do mérito.

A situacdo controvertida, nesse viés, esta na avaliagdo da regularidade da conduta dos edis em votar pela rejeicdo da
proposta de orgamento pautada para votacao, arguindo o autor que estariam eles vinculados a aprovacao do projeto e
gue o voto negativo ndo lhe era legitimo, o que tornaria, portanto, invalida sua manifestacéo politica-legislativa.

Neste particular, tanto a municipalidade quanto os préprios vereadores em questdo manifestaram-se no sentido de que
0 voto como membros do Poder Legislativo é inviolavel - e, portanto, ndo é censuravel e ndo precisa ser justificado - e
gue o tema submetido a votacédo néo foi apresentado com antecedéncia regimental.

Pois bem, acredito que, independentemente da matéria pautada para votagdo na sessao indicada na inicial - pelos
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elementos acostados pelo autor, ha indicativo de que a matéria pautada foi apresentada com antecedéncia regimental -
o ordenamento juridico posto ndo permite censura ao voto, sendo ele inviolavel em carater absoluto (as suas
consequéncias juridicas, porém, que ndo estdo diretamente sendo postas para avaliagdo, atraem outro tipo de analise
gue ndo sera aqui abordada, diante do principio da adstricdo).

Claro que se tem a chamada “censura informal”, ou seja, aquela realizada pelo publico eleitor no momento da escolha
dos seus representantes, avaliando as posi¢des politicas dos seus candidatos quanto no exercicio de mandados
politicos pretéritos e as novas propostas apresentadas; entretanto, juridicamente, inexiste consequéncia a ser
aquilatada.

A leitura mais recente do STF sobre o tema da-se nos seguintes termos:

LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE IDEIAS. VALORES ESTRUTURANTES DO SISTEMA
DEMOCRATICO. INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE ESTABELECEM PREVIA
INGERENCIA ESTATAL NO DIREITO DE CRITICAR DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. PROTECAO
CONSTITUCIONAL AS MANIFESTACOES DE OPINIOES DOS MEIOS DE COMUNICACAO E A LIBERDADE DE
CRIACAO HUMORISTICA. 1. A Democracia ndo existira e a livre participagéo politica ndo florescera onde a
liberdade de expresséo for ceifada, pois esta constitui condigdo essencial ao pluralismo de ideias, que por
sua vez € um valor estruturante para o salutar funcionamento do sistema democrético. 2. A livre discusséo,
a ampla participagdo politica e o principio democratico estdo interligados com a liberdade de expresséo,
tendo por objeto ndo somente a protecdo de pensamentos e ideias, mas também opinides, crencas,
realizacdo de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no sentido de garantir a real participacédo dos
cidadaos navida coletiva. 3. Sdo inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finalidade de
controlar ou mesmo aniquilar a forca do pensamento critico, indispensavel ao regime democréatico.
Impossibilidade de restricdo, subordinacéo ou forgosa adequagédo programatica da liberdade de expresséao
a mandamentos normativos cerceadores durante o periodo eleitoral. 4. Tanto a liberdade de expresséo
guanto a participacdo politica em uma Democracia representativa somente se fortalecem em um ambiente
de total visibilidade e possibilidade de exposigdo critica das mais variadas opiniées sobre os governantes.
5. O direito fundamental a liberdade de expressao ndo se direciona somente a proteger as opiniées supostamente
verdadeiras, admirdveis ou convencionais, mas também aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condenaveis,
satiricas, humoristicas, bem como as ndo compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se que, mesmo as declaragées
errdbneas, estdo sob a guarda dessa garantia constitucional. 6. Agcdo procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos Il e Il (na parte impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por
arrastamento, dos paragrafos 4° e 5° do referido artigo. (ADI 4451, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 21-06-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-044 DIVULG 01-03-2019 PUBLIC 06-03-2019).

Para o STF, a “[...] configurag&o constitucional do regime presidencialista brasileiro confere aos parlamentares um
espectro de poder que vai além da mera deliberagdo a respeito de atos legislativos. A participacéo efetiva nas decisdes
de governo, indicando quadros para o preenchimento de cargos no ambito do Poder Executivo, é prépria da dindmica do
referido regime, que exige uma coalizao para viabilizar a governabilidade [...]":

[...] Tal dindmica nao é, em si, espuria, e pode possibilitar, quando a coalizao é fundada em consensos
principioldgicos éticos, numa participacdo mais plural na tomada de decis6es usualmente a cargo do Poder
Executivo. Todavia, quando o poder do parlamentar de indicar alguém para um determinado cargo, ou de lhe dar
sustentagéo politica para nele permanecer, é exercido de forma desviada, voltado a percepgdo de vantagens
indevidas, ha evidente mercadejamento da fungdo publica. Precedente. 2. O mandato eletivo é exercido de forma
concomitante e indissociavel a atividade partidaria, tendo em vista a sua imprescindibilidade no d&mbito da
democracia representativa instituida na Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 1°, paragrafo tnico, da
Constituicdo Federal. Tratando-se, portanto, de meio necessario a investidura dos representantes do povo nos
mandatos eletivos, os partidos politicos, além de agrupar parcela dos atores sociais que compartilham dos mesmos
ideais, tém responsabilidade pela observancia aos fundamentos e objetivos da Republica, insculpidos nos arts. 1° e
4° da Carta Magna, os quais repelem qualquer atuagdo do Estado que se afaste do interesse publico. [...] (AP
1015, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 10-11-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-053
DIVULG 18-03-2021 PUBLIC 19-03-2021 REPUBLICACAO: DJe-077 DIVULG 23-04-2021 PUBLIC 26-04-2021
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REPUBLICAQAO: DJe-079 DIVULG 27-04-2021 PUBLIC 28-04-2021).
Nesse cenario, ganha relevancia do principio da simetria federativa, de acordo com o entdo Min. Cezar Peluso:

[...] No desate de causas afins, recorre a Corte, com frequéncia, ao chamado principio ou regra da simetria, que é
construcao pretoriana tendente a garantir, quanto aos aspectos reputados substanciais, homogeneidade na
disciplina normativa da separagédo, independéncia e harmonia dos poderes, nos trés planos federativos. Seu
fundamento mais direto estd no art.25 da Constituicdo Federal e no art.11 de seu ADCT (LGL\1988\31), que
determinam aos Estados-membros a observancia dos principios da Constituicdo da Republica. Se a garantia de
simetria no tragado normativo das linhas essenciais dos entes da Federagdo, mediante revelagao dos principios
sensiveis que moldam a triparticdo de poderes e o pacto federativo, deveras protege o esquema juridico-
constitucional concebido pelo poder constituinte, é preciso guardar, em sua formulagdo conceitual e aplicagado
pratica, particular cuidado com os riscos de descaracteriza¢do da propria estrutura federativa que Ihe é
inerente.(ADI 4298 MC, Rel.: Min.Cezar Peluso, Tribunal Pleno, j. 07.10.2009, DJe-223 27.11.2009)

Nesse viés, cabe assinalar que a CF/88 deu especial relevo ao municipio, ao estabelecer entre os principios
fundamentais que nossa republica é “formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”
(art. 1°) e, ao cuidar da organizagéo politico-administrativa, preconiza que a organizacdo da Republica compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao (art. 18).

Nota-se que 0 municipio passou a integrar a estrutura federativa, com autonomia politica, administrativa e financeira e
no ponto central da tematica, algou no art. 29, inciso VIII expressa previsdo no sentido de que os vereadores sao
inviolaveis por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscri¢gdo do Municipio. O
mesmo regramento se repete na Lei Organica Municipal, no art. 42.

A etimologia da palavra voto foi originalmente concebida para indicar a devogéo a Deus ou a uma entidade divina, e com
a modernidade (a partir do século XV, aproximadamente), passou a ser associada a escolha de diferentes opc¢des, a
exemplo do latim suffragium.

Para o STF, no contexto constitucional, o voto tem indmeras aplicacdes e duas de suas principais estdo ligadas ao
sufragio universal e ao exercicio do mandato politico, e em reforgo ao contexto de sua inviolabilidade (para ambas
circunstancias citadas ele € insindicavel e inviolavel) é que por vezes ele justifica-se ser secreto ou nao:

[...] A clausula do voto secreto tem a finalidade de garantir ao cidadéo eleitor o livre direito de escolha de seus
representantes politicos, protegido dos influxos de origem econdmica e social. Tal clausula constitui o patamar
minimo, inafastavel, erigido pelo poder constituinte originario a regra pétrea, ao qual se acrescem outras garantias
gue previnem a turbacéo da livre manifestagdo de vontade do eleitor. 4. A presunc¢ao de garantia se inverte no
caso de votagdes promovidas no ambito dos 6rgados legislativos, ja que o dever de transparéncia se
sobrepde a tentativa de sigilosidade do ato deliberativo, de viés excepcional. A publicidade é a regra,
sendo colocada como direito e ferramenta de controle social do Poder Publico.[...] (ADI 1057, Relator(a):
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17-08-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 27-10-
2021 PUBLIC 28-10-2021).

Dentre todas as conotagfes para a palavra voto, é tranquila a compreensao no sentido de que ha no minimo duas
opgdes a serem adotadas.

Se, como no caso, uma matéria é colocada para votacdo, ao menos duas alternativas “estdo na mesa”: aprovagao e ou
ndo aprovagao (rejeicao).

E essencial frisar que os edis ndo ocupam uma posicdo meramente figurativa frente aos projetos de lei
diretrizes orgcamentérios, sendo que, pela propria dindmica de ser obrigatéria a submisséo do projeto a votagéo
jaindica, claramente, a possibilidade do voto ser favoravel ou contrario ao tema em submisséo.

N&o consigo retirar uma compreenséo no sentido de que, aberta a sesséo, os Edis estavam vinculados a aprovagéao do
projeto nos moldes em que redigido (mas claro que estédo vinculados a aprovacdo de um projeto orgamentério que
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satisfaca a vontade politica manifestada através da maioria da casa parlamentar).

Se a proposicao foi colocada para votagéo, como néo poderia deixar de ser, ao menos duas opgdes existiam e, se 0
voto ndo precisa ser motivado (a ndo atrair, pois, um Juizo de valor sobre vinculagdo defendida pelo requerente, nos
moldes da teoria dos motivos determinantes, propria a atos administrativos e ndo politicos stricto sensu), significa que
ele é inviolavel e, consequentemente, irrepreensivel (salvo no processo eleitoral para escolha periédica de novos
representantes eleitos pelo povo), e ainda menos sindicavel judicialmente.

Alias, é hodierna a compreensao no sentido de que ndo cabe ao Poder Judiciario interferir na tramitacdo de projetos de
lei quando estejam em discussdo matérias interna corporis, que ndo envolvam contrariedade as normas constitucionais
disciplinadoras do processo legislativo (STF, ADI 568).

Temos exemplos positivados no ordenamento juridico a indicar a medida da inviolabilidade de certos atos do Poder
Legislativo e, por arrasto, o do voto, ou seja, o art. 52, inciso X do CF/88, que mesmo uma decisdo da Corte
Constitucional ndo vincula de pronto o Poder Legislativo.

N&o pretendendo esgotar o tema, vé-se que o tratamento quanto a inviolabilidade do voto legislativo é confirmada nédo
somente por dispositivo constitucional; ao contrario, hd uma conformacéo com todo o ordenamento, o que corrobora a
compreenséo deste Juizo, ainda que os vereadores em questdo tenham dados sinais comportamentais nas sessdes
anteriores de que o projeto estava apto a aprovagao.

Portanto, em Ultima instancia, a garantia de inviolabilidade do voto - mesmo no tema orgamentario - € a expressao
pratica e material do Legislativo como Poder da Republica.

Conforme acentua Marcelo Caetano:

[...] a funcao politica é uma actividade comandada pelo interesse geral e que se desenvolve para assegurar a
unidade e a coesdo nacionais, definir os ideais colectivos, escolher os objectivos concretos a prosseguir em cada
época e 0s meios mais idéneos para alcangar, manter o equilibrio constitucional das tensdes politicas e das forcas
sociais, garantir a segurancga do Estado e defender os interesses nacionais na ordem externa [...]" (CAETANO,
Marcelo. Manual de direito administrativo. Portugal: Almedina, 2010).

E assim ja se pronunciou o STF:

[...] Se, por certo, ndo s6 o Poder Legislativo busca raizes de legitimidade no povo, ja que, como afirma a
Constituicdo Federal de 1988, é deste Ultimo que todo o poder emana (art. 1.°, paragrafo Unico, da CF/1988
(LGL\1988\3)), nem por isso se pode ignorar que cabe ao Parlamento, na Idgica que perpassa a triparticdo dos
poderes, a primazia no papel de caixa de ressonancia da vontade popular, derivada (i) da forma de provimento de
seus cargos pela via do batismo democratico e, simultaneamente, (ii) da composi¢do plirima a espelhar os
diversos segmentos da sociedade”. (Informativo 660 do STF).

N&o obstante, é preciso trazer em discuss@o esse tema a aquele relacionado ao orgamento publico e a fungdo social da
politica a apoiar a margem deciséria dos mandatérios politicos. E do apanhado doutrinario colhem-se estudos no sentido
de que desde a Carta Magna, outorgada pelo Rei Jodo da Inglaterra (1217) passou-se a dar importancia ao tema
especifico (I6gico que com bastante timidez).

Jé& no século XIX é que se pdde verificar uma politica orgamentaria nos moldes que conhecemos modernamente,
principalmente com o refor¢o sobre a importéncia da atuacao legislativa neste particular.

Especificadamente no Brasil, descreve Carlos Alberto Longo:

[...] No Brasil a Constituicdo Imperial de 1824 estabelecia que o Ministro da Fazenda era responséavel pela
elaboragdo e encaminhamento a Assembléia Geral, para aprovacéo, dos Orgamentos de "todas as despesas" e
"rendas publicas". A iniciativa das leis sobre impostos cabia a Camara dos deputados. A Constituicdo de 1891, que

se seguiu a proclamagédo da Republica, transferiu ao Congresso também a competéncia para elaborar o
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orgamento. A Camara assumiu entdo a iniciativa de preparar a proposta orgamentaria mas na prética, o Ministro da
Fazenda, através de entendimentos extra-oficiais, continuava a orientar o encaminhamento da Lei de Meios. A
Revolucao de 30 fez refluir a autonomia do Congresso. Na Constituicdo outorgada de 1934 a competéncia da
elaboracdo da proposta orcamentéria era atribuida ao Presidente da Republica, e como as duas Camaras
legislativas nunca foram instaladas, o orgamento federal foi sempre elaborado e decretado pelo chefe do executivo.
Com a redemocratizag¢é@o do pais, na Constituicdo de 1946, o Executivo continuava a elaborar o projeto de lei
orgamentaria, passando entdo a encaminha-lo para a discussao e votagédo nas duas casas legislativas, que tinham
o direito de emenda-lo. As constituicdes outorgadas em 1967 e depois a de 1969, que vigoravam até
recentemente, limitaram a capacidade de iniciativa do Legislativo em leis ou emendas que criem ou aumentem
despesas, inclusive emendas a proposta orgamentdria. O papel do Congresso nessa matéria era, em esséncia,
simplesmente homologatério. [...] (LONGO. Carlos Alberto. O Processo Orgamentéario: Tendéncias e
Perspectivas. Revista Tributaria e de Finangas Publicas | vol. 3/1993 | p. 251 - 262 | Abr - Jun / 1993 |
DTR\1993\244).

Com a clareza e profundidade que Ihe é peculiar, José Afonso da Silva descreve que o orcamento classico se limitava
fundamentalmente a uma relacdo das receitas e fixacdo das despesas. Era um ato de previsao e autorizagdo das
receitas e das despesas publicas e seu objeto basico, historicamente, foi sempre o de assegurar o controle politico
das atividades governamentais; controle que se fazia através dos 6rgaos legislativos sobre as atividades financeiras
dos 6rgéos executivos. Era um orgamento politico, contabil e financeiro apenas. Ndo tinha outra pretensédo, ndo visava
outra finalidade, de modo que a constituicdo de 1946 ainda adotava essa concepgéo classica que, ndo obstante, ja era
apegada a uma série de principios caros ao tema da contabilidade publica.

Modernamente, descreve:

[...] com a ampliagédo da intervencdo estatal na ordem econdmica e social, 0 orcamento passou a ter novas
fungdes, passou a ser um instrumento de programacao econdmica, de programacao da agdo governamental, em
consonancia com a economia global da comunidade a que se refere. Visa influir na economia global do pais. E um
instrumento de politica fiscal, quando procura criar condi¢gdes para o desenvolvimento nacional, estadual ou
municipal, conforme se trate de orgamento federal, estadual ou municipal. Exatamente porque o orgamento tem
hoje essa fungéo primordial — realizar um programa de governo — € que os orgamentos publicos, no Brasil, devem
seguir orientacdo uniforme em todas as esferas governamentais, para que se possa, em cada exercicio financeiro,
verificar, numa consolidagédo dos resultados orgamentarios, qual a contribuicdo que eles trouxeram para o
desenvolvimento do pais. [...] (SILVA, José Afonso. O Or¢gamento e a Fiscalizagdo Financeira da Constituigao
. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional | vol. 6 | p. 161 - 174 | Maio / 2011 | DTR\2012\1148)

Tracando um breve paralelo, é de se notar que o Poder Legislativo vem para a literalmente concretizar a vontade
popular e assegurar o controle no trato com os valores pertencentes ao erario, estando os parlamentares sujeitos a uma
série de valores (inclusive aqueles que impulsionaram sua eleigéo), e inclusive aos efeitos do j& trabalhado e admitido
conceito de presidencialismo de coalizdo, que invariavelmente se reflete no voto parlamentar (Que mais uma vez é
inviolavel e ndo sujeito a motivagao - 0 que confirma a primeira premissa).

O papel parlamentar no orgamento publico ja era notado por Antdnio de Oliveira Leite, ainda sob a égide da Constituicao
de 1969, notando que o parlamentar é o elo que dialoga entre a vontade do administrador e as necessidades reais do
povo:

[...] no periodo colonial que o principio do consentimento do imposto se arraigou ha consciéncia do povo, segundo
depoimento de Aliomar Baleeiro, em sua “Uma Introducéo a Ciéncia das Financas”, Ed. Revista Forense, 1971,
pag. 403: “Foi através das votagdes, recriminacdes e praticas das Camaras de Vereadores que o Brasil se
familiarizou, durante o periodo colonial, com o principio do consentimento dos contribuintes para a cobranga de
tributos.” [...] O Poder Executivo necessita, para aprovagéo de seu programa de governo, espelhado no orgcamento
publico, de maioria parlamentar, e, para obté-la, ndo raras vezes, transige com os desejos ou interesses desta.
Surge, entdo, com a afirmativa, uma das grandes missdes que incumbe aos partidos politicos,
especialmente o governamental, o de dar apoio ao que foi antes programado pelo Poder Executivo, com
base naquela captacédo da vontade social predominante, a que nos referiremos linhas adiante, a fim de que
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saia vencedor o ponto-de-vista governamental, traduzido no orgamento a aprovar. Este, alias, é um dos
argumentos mais aceitaveis da parte de todos aqueles que propugnam a substituicdo do regime politico
presidencialista — para o qual a formag¢do do nosso povo esta, sem duvida, mais amoldado, tudo
dependendo, em ultima andlise, de o Pais contar com um bom ou mau presidente — pelo regime
parlamentarista. O parlamentarismo evita aquele individualismo tacanho e mesquinho que, néo raras vezes, se
insurge através de novas emendas, que sé podem partir agora dos membros da Comisséao Mista, em nosso regime
presidencialista, o que ja é uma grande vantagem, moderadora e neutralizadora, quase que totalmente, desse
inconveniente, que desvirtua a perspectiva e a articulagdo do orgamento. Designem-se membros da Comissao
Mista homens infensos as influéncias regionais, ou aos interesses mesquinhos, e tal inconveniente estara, sem
divida, superado. [...] O or¢camento plblico é documento que estabelece articulagdo entre o feixe de
deveres, de um lado, e o feixe de direitos, de outro, que espelham a relagdo constitucional ou genética do
Estado. Essa relagdo pode ser analisada em momento anterior aquele em que ela se torna juridica, e
momento posterior ao em que ela ganha juridicizagéo, através, aprovacao do orgcamento. Este, o documento,
0 orgcamento, pode também ser analisado em momento anterior a sua aprovagdo, como instrumento de técnica
financeira, isto é, a proposta de orgamento, ou, como o declara nossa Constituicdo, o anteprojeto da lei
orgamentaria, aquele documento que espelha fielmente os dois feixes de deveres de cada individuo, isoladamente
considerado, e de direitos, de cada um deles, ja na qualidade de membro integrante do Estado, ser social, de
existéncia real, mas distinta da de cada um dos individuos que o compdem, e que 0 mantém em constante ritmo de
vida, nos seus atos, e pelos seus atos. E pode ser analisado ou examinado em sua fase posterior a de sua
aprovacdo, como documento que externa ou traduz a receita, de um lado (o feixe do “ir", com destino ao bem
comum, na relacao genética do Estado) e a despesa (o feixe do “vir"), de outro, através de cuja realizagdo cada
individuo, considerado ja agora como “cidad&do”, tem o direito de participar de uma parcela do bem comum. O
or¢gamento, no momento anterior & sua aprovacao, € um programa de atuagdo do Estado, que espelha, em Ultima
anélise, um fato econdmico social, a circunstancia do que vird a constituir a receita do Estado, em quantitativo
estimado, e do que vird a constituir a despesa, em quantitativo fixado. Esse o fato que constitui a hipétese de
incidéncia ou o fato gerador da regra juridica que aprova o orgamento publico. E o que nos ensina Becker, em sua
monumental obra “Teoria Geral do Direito Tributario” (Ed. Saraiva, 1963, S&o Paulo). A natureza juridica do
or¢gamento, pois, reduz-se, assim & andlise desses dois momentos, o ante-aprovacao, e o pés-aprovacdo. (LEITE.
Antbnio de Oliveira. Orgamento Plblico em Sua Fei¢do Politica Juridica. Doutrinas Essenciais de Direito
Constitucional | vol. 6 | p. 69 - 90 | Maio / 2011 | DTR\2012\1166).

A doutrina chama bastante a atencéo para o fato de que o orgamento publico é espelho fiel da vida de qualquer nacéo e
Estado, em seus multiplos aspectos de equilibrio das classes sociais, equilibrio entre as unidades componentes do
sistema federativo, equilibrio entre os anseios de um partido politico vistas ao outro, seu antagonista; enfim, condensa
uma série de equilibrios, afora o fundamental equilibrio entre deveres tributérios e os direitos administrativos.

Por isso, com Alfredo Augusto Becker (j& citado), seria esta a regra de direito positivo na qual se concentra o mais
intenso grau de positividade; ela é, a priori, "a mais constitucional das regras juridicas, a mais importante dentre todas
as leis de organizagdo: contempla toda a inteira administragdo do Estado e também a funcéo legislativa e a fungéo
jurisdicional; de todas é um instrumento juridico indispensavel: com efeito, ela a todas pde em movimento. Sua auséncia
implica no engessamento do estado".

Compete ao Legislativo a aprovagédo da lei orcamentaria e é de se verificar que a aprovagdo do projeto de lei de é
obrigatdrio, ainda que se dé através de emendas, como autoriza o Regimento Interno da Camara de Vereadores (Res.
n.° 22/1992). Veja, por exemplo, que em ambito federal a CF/88 dispbe que a sessdo legislativa ndo sera interrompida
sem a aprovagao do projeto de lei de diretrizes orgamentérias (art. 57, 82°). O projeto é obrigatdrio e se sujeita a prazo.

Uma leitura compativel a normatividade da Constituigdo ndo indica a impossibilidade das propostas enviadas
serem rejeitadas; indica sim, a meu ver, uma excecéo ao art. 67 da CF/88.

Uma coisa é a imposi¢do de aprovagdo do orcamento publico - que deve sim ocorrer, inclusive mediante emendas
parlamentares e até a apresentagdo de outros projetos - e outra, bem diversa, é aquela de necessariamente se aprovar
0 projeto colocado sob apreciagdo: nesse Ultimo caso, estar-se-ia diante de anomia juridica que pesa em prol do
tratamento constitucional da questéo.

R S S A GBe0con Gasumento assmado digtaimerum. 33730513 - Pég. 6

. rocesso/ConsuItaDocumento/l|stV|ev&3ﬁ?6}n>fe2&{1&30%1&3%8?99{08@%@6%



José Afonso da Silva coloca de modo hialino as possibilidades durante da tramitacao do projeto de lei orcamentaria,
indicando que sua reprovacao € um cenario possivel (voto contrario ao projeto apresentado, e ndo uma negativa quanto
a necessidade de aprovacao de um projeto em particular):

[...] Mas a proposta or¢gamentéria podera, sofrer modificacdes substanciais, durante sua fase de tramitacéo
no legislativo, através de mensagem aditiva do executivo, desde que ainda ndo esteja definitivamente votado o
subanexo a ser alterado (art. 67, § 3°). [...] Pode acontecer que o legislativo ndo aprecie o projeto de
or¢camento no prazo previsto. Nesse caso, o executivo (Presidente da Republica, Governador do Estado ou
Prefeito Municipal) deverd promulgar o seu projeto orginario. Ndo se trata de uma simples faculdade, a
promulgac&o, nessa hipétese, é obrigatéria para o chefe do executivo. Ndo depende de decreto. E um ato
promulgatério simples, como o de qualquer lei. Ndo ha sancdo, ha simplesmente promulgacgédo, pois o simples
decurso do prazo sem apreciagdo tem a férga de transformar o projeto originario em lei completa e acabada,
dependendo apenas do ato de promulgacdo que podera ser mais ou menos nos seguintes térmos:[...] Nao ha
maiores problemas no caso, mas ndo pode haver modificagéo alguma no projeto inicial. O executivo ndo pode
inovar com o ato promulgatério, pois seu projeto originario ja se transformou em lei, com o simples decurso de
prazo, e assim ha de ser promulgada. Pode ser que o legislativo aprove o or¢camento com modificagBes. Cabe,
entdo, ao executivo verificar se as altera¢c6es sao constitucionais e convenientes. Podera veta-las, por
inconvenientes ou por inconstitucionalidade. [...] Outra hip6tese possivel é a da rejeicdo do projeto de lei
orgamentaria, “in totum” — o que ja tem acontecido no ambito municipal. A Constituicdo do Brasil e a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo ndo oferecem solugcdo a ésse caso. Mandam aplicar as regras do
processo legislativo ordinario, do que se poderia concluir que, rejeitado o projeto de orcamento, o executivo sé
teria o caminho da remessa de outra proposta orgamentaria. Isto levard ao absurdo de praticamente ficar-se
sem orgamento no caso de rejeicdo. A Constituicdo de 1946 nessa hipétese, determinava a prorrogagédo do
or¢camento vigente, o que pode prevalecer como regra de lei ordinaria, visto ndo haver nada que o contraste na
Constituicao vigente. A Lei Organica dos Municipios paulistas ndo descurou do assunto. Determina que, se a
proposta orgcamentaria for rejeitada, fica prorrogado o orcamento vigente com corre¢do monetaria (art. 68.
paragrafo Gnico). Nao indica que indice de correcao monetéria deve ser aplicado. Parece-nos que podem ser
empregados os indices fixados para os débitos fiscais ou os indices de desvalorizagdo da moeda, fornecidos pelo
Ministério do Planejamento.(SILVA, José Afonso. O Or¢gamento e a Fiscalizagdo Financeira da Constituicdo
. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional | vol. 6 | p. 161 - 174 | Maio / 2011 | DTR\2012\1148).

Muito embora quando se fala em anomia orcamentéaria a doutrina normalmente examina apenas a falta da lei
or¢camentéria anual e seus efeitos, é preciso esclarecer um ponto importante sobre tema: é perfeitamente possivel a
existéncia no direito orgamentario de lacunas normativas ou anomias também em relacéo ao PPA e a LDO.

Conguanto ndo haja uma regra semelhante aguela prevista no §8.° do art. 166 da CF/1988 em relacdo ao PPA e 4 LDO,
de modo a permitir expressamente a rejeicao e o veto desses Projetos de Leis, e a despeito de o art. 35, §2.°, incisos | e
Il do ADCT prescrever que os Projetos do PPA e da LDO serdo encaminhados e devolvidos para sangéo, nada obsta
que, na pratica, um projeto de lei concreto seja rejeitado pelo Poder Legislativo o que, ensejara apenas, a meu ver, que
0 mesmo projeto seja imediatamente posto em votagdo, desde o inicio do processo legislativo, possibilitando-se nova
costura politica, mediante a insercdo de emendas (supressivas, substitutivas, modificativa ou aditiva, conforme o caso),
repetindo-se o processo, obrigatoriamente, até que haja uma lei orgcamentéria aprovada e ratificada.

De acordo com Tercio Sampaio Ferraz Jr., além do conjunto de prescri¢cdes, o sistema juridico ndo prescinde de um
conjunto de avaliagcao da realidade social e de um conjunto de decisdes, respectivamente, aberto/incompleto (pois ndo
se tem todas as avaliagBes prospectivas possiveis) e aberto/completo (pois h4 sempre a necessidade de uma decisédo
no plano do direito, ndo se podendo deixar de decidir).(FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Teoria da norma juridica. Rio de
Janeiro: Forense, 1999).

Nesse viés, aponta que embora a razao juridica e l6gica ndo permita pensar na hip6tese de rejei¢cdo ou veto do projeto
(pois a peca orcamentaria é obrigatéria), ndo ha possibilidade do Poder Judiciario atuar para suprir a manifestacao
politica legitima dos Edis frente a institutos insindicaveis, que sdo a autonomia legislativa (notadamente o poder de
rejeicdo e aprovagao) e o veto, pelo chefe do Poder Executivo.
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Desse modo, ou se cria uma interpretacao que vilipendie o cerne da autonomia do Poder Legislativo, transformando-o
em um faz-de-contas, dangando ao toque da flauta de outros atores politicos, ou entdo se busca, dentro do texto
constituicional, uma outra saida que atenda a for¢ca normativa da constitui¢do. No caso dos autos, entendo que a
interpretacdo que melhor atende ao comando constitucional é esse: a rejei¢cdo do projeto orcamentério discutido nos
autos € possivel; contudo, dada a obrigatoriedade da peca em questao, ndo se aplica ao projeto de lei em testilha o art.
67 da CF/88, inserindo-se, automatica e infalivelmente, o mesmo projeto apresentado pelo Poder Executivo no limiar do
processo legislativo pertinente, facultando-se novo debate politico e nova costura de emendas, de maneira que essa
nova peca orcamentdria seja, enfim, submetida a deliberada e, quem sabe, aprovada, repetindo-se o processo até que
se obtenha a sancédo do Poder Executivo ou a derrubada de eventual veto, sem que a sessao legislativa possa se
encerrar até que um ou outro resultado ocorra.

E preciso destacar que n&o se trata aqui de simples "criag&o" ou "ativismo miope" do Poder Judiciério sobre a esfera
politica.

Isso porque o caso concreto nos coloca frente a uma situacdo de verdadeira anomia juridica; isso porque, se ndo se
pode falar em anulacéo do voto (como almeja o requerente) e tampouco em um cendario em que o projeto de lei ndo é
aprovado, de modo que a melhor solugéo juridica diz respeito a concesséo parcial da seguranca para, mantida a
validade das 262 e 28° sessdes extraordindrias destinadas a votacao do Projeto de Lei n® 35/23 (LDO), submeta-se o
mesmo projeto a novo processo legislativo, segundo todos os prazos e formalidades regimentais.

Consoante afirma Michel Temer, para a boa interpretacéo constitucional é preciso verificar, no interior do sistema, quais
as normas que foram prestigiadas pelo legislador constituinte ao ponto de converté-las em principios regentes desse
sistema de valoragdo. Por isso, a interpretagdo de uma norma constitucional levar4 em conta todo o sistema, tal como
positivado, dando-se énfase, porém, para os principios que foram valorizados pelo Constituinte (Elementos de Direito
Constitucional. 52 ed. Sdo Paulo: RT, 1989. p. 25-26).

Nesse talante, como principio da interpretacdo constitucional, sobreleva o chamado principio da for¢ga normativa da
constituicdo, pelo qual, no magistério de Gilmar Mendes e Gonet Branco, impdem-se seja conferida prevaléncia aos
pontos de vista que tornem a norma constitucional mais afeita aos condicionamentos histéricos do momento, garantindo-
Ihe interesse atual e, com isso, obtendo-se a "maxima eficacia, sob as circunstancias do caso" (Curso de Direito
Constitucional. 102 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2015. p. 96).

Dessa maneira, a resolucdo dos problemas juridico-constitucionais que se apresentam deve se dar mediante a garantia
da maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais, priorizando-se as solugfes interpretativas
qgue, compreendendo a historicidade das estruturas constitucionais, possibilitem a atualizagdo normativa, garantindo-lhe
eficacia e permanéncia.

No caso vertente, como ja dito, acredito ser a Unica solugao possivel.

Uma das interpretacdes posta em baila pretende a anulagdo de votos e de atos legislativos sob o entendimento de que,
sendo peca legislativa de obrigatoria aprovacéo, ndo poderia o vereador votar contrariamente & sua aprovagdo uma vez
submetida a deliberacdo da Casa. Uma outra interpretagdo - a de que a rejeigdo seria possivel sem questionamentos -
vai de encontro a prépria obrigatoriedade da Lei de Diretrizes Orgamentarias para a execugéo do orgamento publico e a
imprescindibilidade da sua aprovagao segundo expressa horma constitucional.

Acolher uma ou outra interpretagdo, segundo entendo, respeitando, evidentemente, as balizadas opiniées em contrario,
implica assegurar uma das regras constitucionais sem que o préprio espirito da constituicdo seja acolhido, promovendo-
se uma pauta de valores constitucionais pulverizando outra norma constitucional de igual quilate e importancia.

Nesses cenarios, conforme ensina Eros Roberto Grau, deve-se levar a sério a nocao de que a Constituicdo ndo pode
ser pura e simplesmente lida em tiras, aos pedacgos isolados (Ensaio e discurso sobre a interpretagcédo/aplicagédo do
direito. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 88), evitando-se contradi¢cdes e, se necessario, suprindo antinomias normativas,
interpretando-se a CF/88 de modo a assegurar sua unicidade, evitando-se, em homenagem ao postulado da
concordancia prética (ou "harmonizacédo"), pela pena de Canotilho, o sacrificio total de bens juridicos
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constitucionalmente protegidos em relagéo a outros (Direito constitucional e teoria da Constitui¢céo. 32 ed. Coimbra:
Almedina, 1999. p. 1225).

Isto posto, julgo improcedentes os pleitos autorais, extinguindo a relacdo nos moldes do art. 487, inciso | do CPC.

Condeno o requerente ao pagamento das custas processuais, além de honorarios advocaticios, estes na importancia de
10% do valor da condenacao, dada a relativa complexidade fatica e juridica da causa, associada a desnecessidade
instrucdo em audiéncia, o tempo de tramitacéo do feito, e provocacgao das vias recursais, o que fago na forma do art. 85,
§2° do CPC. Todavia, diante da auséncia de personalidade juridica, essa rubrica somente pode ser exigida do ente
federativo municipal.

Com o transito, diligencie a Serventia na forma dos artigos 296, inciso Il, art. 306, inciso Il, alinea b e art. 438, inciso
XXXIX do Cédigo de Normas da CGJ/ES.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
VENDA NOVA DO IMIGRANTE/ES, 10 de novembro de 2023.

Juiz(a) de Direito
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