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PARECER

INCLUI O ARTIGO 131-A A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE
VENDA NOVA DO IMIGRANTE,
DISPONDO SOBRE A EXECUCAO
ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DA
PROGRAMACAO INCLUIDA POR
EMENDAS INDIVIDUAIS DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL EM LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA).

Veio para andlise da Procuradoria Geral desta Casa de
Leis o presente Projeto de Emenda que visa adequar no ambito do Municipio de
Venda Nova do Imigrante, ags previsdes constitucionais vigentes, em especial
nos artigos 165, 166 e 198, todas da Constituicdo Federal de 1988 e,
consequentemente, conferir maior independéncia aos membros da Casa
Legislativa em relagédo ao Poder Executivo, que sera obrigado a executar as
emendas parlamentares no limite 1,2% (um interior e dois décimos por cento) da
receita liquida do ano anterior, salvo impedimento de ordem técnica,
fundamentado nos termos da Carta Constitucional.

Por se tratar de uma recente alteragéo na “Carta Magna’,
que vem causando imensa discussao doutrinaria, esta procuradora Geral segue
o entendimento, que o Orgamento Impositivo ndo é autoaplicavel aos Municipios,
sob pena de quebra do pacto federativo, pois os Municipios detém capacidade,
decorrente de suas auto-organizacgdes, de implementar ou ndo, os orcamentos
impositivos em suas respectivas legislagdes ou leis organicas, quando lhes
aprouver. Com isso, cabera a Lei Orgénica ou a Lei Complementar Municipal,
dispor sobre critérios para a aplicagdo da referida execugdo, além de
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procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos legais e

técnicos na execugao das emendas, dentre outras regras.

Embora promulgada em margco de 2015, a Emenda
Constitucional n° 86, que torna impositiva a execucao das emendas individuais
dos parlamentares ao Orgamento, no ambito local do Municipio exige base legal

na ordem juridica municipal. O mecanismo que prevé a obrigatoriedade do
acatamento das emendas realizadas no Legislativo pelo Executivo possibilita a

concretizagcdo das emendas parlamentares ao Orgamento até o limite de 1,2%
da receita corrente liquida do ano anterior (impostos e outras receitas,
descontadas contribuigdes previdenciarias, PIS, PASEP e duplicidades).

A Emenda & Lei Organica é, portanto, um reflexo legal e

necessario da Emenda Constitucional no ambito municipal. O texto proposto
de emenda reproduz o texto constitucional que prevé que metade do percentual
acima disposto, 0,6%, deve ser empregado em agdes e servicos de Salde,
exceto despesas com pessoal e encargos.

E, ainda, de bom alvitre salientar, caso venha o Executivo
a nao cumprir tais emendas, pela razdo que a Constituigdo chama de
impedimento de ordem técnica, de que o Prefeito Municipal deva, até 120 dias
apods a publicagéo da Lei de Orgamento, comunicar a Camara, que, por sua vez,
tem 30 dias para indicar uma alternativa de destinagso do dinheiro. A ordem
técnica nada mais € do que a n&o efetivagdo da receita prevista, ou seja, menos
dinheiro que o previsto.

Nota-se, portanto, se bem manejada, a emenda impositiva
passa a ser uma grande ferramenta de atuagéo legislativa, que ja detém o direito
da sua autonomia financeira e administrativa, competéncia para elaborar a Lei

Orgénica do municipio e legislar sobre assuntos de interesse local.
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Entretanto, vale lembrar gque embora a presente

condicdo possua previsido constitucional somente podera ser aplicado no
ambito local se prevista na Lei Organica do Municipio.

Assim sendo, nos termos de toda a legislagéo aplicavel a
espécie — Constituicdo Federal, Lei Organica e Regimento Interno desta Casa
Legislativa — tanto o projeto é legal e constitucional.

N&o ha, portanto, objegéo quanto a constitucionalidade e &
legalidade do projeto. De outro lado cumpre os requisitos exigidos na legislacao

em vigor, estando garantida a juridicidade deles.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Venda Nova do Imigrante — ES, 04 (quatro) de novembro de 2019.
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REITAS LADEIA CALIMAN

Procuradora Geral da Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante
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