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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDAGAO FINAL

Projeto de Lei n° 042/2020
Autor: Poder Executivo Municipal

Objeto: “Altera o inciso | do artigo 108 da Lei Municipal n° 1.115/2013".

| - RELATORIO:

O projeto de lei em analise tem como objeto alterar o inciso | do Art.
108 da Lei Municipal n°® 1.115/2013 (Estatuto dos Servidores Publicos) coma
finalidade de acrescentar dentre as hipoteses de cessdo de servidores publicos,

a cessao de servidores nas fungdes equivalentes as que lhe sao proprias.

Il - PARECER:

A cesséo pode ser definida como ato administrativo que permite o
- afastamento temporario de servidor publico, compreendido este como o titular
~de cargo ou emprego publico, e possibilita o exercicio de atividades por este em

orgéo distinto da origem.

Como todo ato administrativo, a cessdo estd submetida aos
principios norteadores da Administragédo Publica, dentte eles o principio da
Iégalidade, o qual, como um dos alicerces do Estado Democratico de Direito
vconségrado no artigo 37, caput, da Cenhsfituicdo Federal, impde aos agentes
publicos, e aqueles que com a Admi )i’§tr/agéo Publica se relacion completa

submisséo as leis.
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Outro requisito ou pressuposto para que a cessao seja realizada é
a existéncia de comprovada vantagem na realizagao da cooperagao entre os
0rgaos cedente e cessionario, de modo que o ato administrativo atenda a

supremacia do interesse publico na sua materializagéo.

O interesse publico que justificar a cessdo do servidor deve ser
explicitado previamente a sua realizagdo em procedimento administrativo
concebido para esse fim, ou mesmo constar do instrumento juridico que o
formalizar, porquanto o motivo constitui pressuposto ou elemento de todo ato
administrativo, ensejando, para além de sua melhor fiscalizacdo, que a validade
do ato se vincula aos motivos indicados como seu fundamento, de tal modo que,

se inexistentes ou falsos, implicam a sua nulidade.

Por fim, também constitui requisito da cessdo ter ela carater
temporario. Isso porque se destina a concretizagdo de cooperacdo entre os
orgaos cedente e cessionario durante periodo certo e determinado, e que, a luz
do principio da razoabilidade, nao pode representar a eternizagdo de situagdes
funcionais, cuja execugédo deve sempre se dar em carater excepcional, precario
e transitdrio. Do contrario, a cessao de agentes publicos por prazo indeterminado
ou demasiadamente longo representaria permissivo para a pratica de possiveis
desvios nas atribuigdes originarias dos cargos ou empregos publicos envolvidos
e, pior, verdadeira burla a regra do concurso publico que anima a estrutura da
Administragdo Publica, infringindo-se a diretriz do artigo 37, inciso Il, da
Constituicao Federal, a qual estabelece que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em

comisséao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.
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Sob tais perspectivas, entendo que o presente projeto de Lei deve
ser rejeitado, uma vez que a cessdo ndo pode ser realizada por prazo
indeterminado, eis que fere o art. 37, Il da Constituicdo Federal.

Sala das Comissoes, 19 de abrilde 2021.

lIl - PARECER DA COMISSAO:

Ante o exposto, os membros da Comisséo de Legislagéo, Justica e
Redagéo Final ap6s analisar o veto ao Projeto de Lei n° 042/2020 decidiram por
MAIORIA divergir do posicionamento do Relator e opinar pela APROVAGAO
DO PROJETO na forma apresentada.

Sala das Comissoes, 19 de abril de 2021.
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ERIVELTO ULIANA
v LATOR
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AMILTON JOSE MARQUES PACHECO
SECRETARIO
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