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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Processo n° 1245/2025

Projeto de Lei n° 71/2025

PARECER DO RELATOR

Relator: CARLOS ALBERTO MINET

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao o Projeto de Lei n°® 71/2025,
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, que dispbe sobre a
concessdo de férias, décimo terceiro salario, adicional de férias, auxilio-
alimentacao e auxilio-feira aos Secretarios Municipais e ao Chefe de Gabinete

do Prefeito.

A proposicao encontra-se acompanhada de justificativa na qual o
Executivo sustenta a necessidade de regulamentagao especifica da matéria, a
luz do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
RE 650.898/RS, bem como em razdo de precedente judicial ocorrido no ambito

deste Municipio.

Compete a esta Comissdo examinar os aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos da
Lei Organica Municipal e do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGCAO
1. Da competéncia legislativa

A Lei Organica do Municipio estabelece que compete
privativamente ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. A
disciplina dos direitos sociais de agentes politicos municipais insere-se nessa
esfera de competéncia, ndo havendo invasao de matéria reservada a Unido ou

ao Estado.
2. Da iniciativa

Tratando-se de matéria relacionada ao regime juridico de agentes
vinculados ao Poder Executivo, a iniciativa do Prefeito revela-se formalmente

adequada, nao havendo vicio de iniciativa.
3. Do regime constitucional de subsidio

O art. 39, § 4° da Constituicdo Federal estabelece que agentes
politicos serdo remunerados por subsidio fixado em parcela unica. O Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento de que o décimo terceiro salario e o
adicional de férias sdo compativeis com o regime de subsidio, desde que

previstos em lei especifica, requisito observado pela presente proposicao.
4. Dos auxilios alimentagao e feira

A analise da concessao de auxilio-alimentacao e auxilio-feira aos
Secretarios Municipais e ao Chefe de Gabinete deve partir da premissa
constitucional que rege a remuneracgao dos agentes politicos, qual seja, o regime
de subsidio fixado em parcela unica, nos termos do art. 39, § 4°, da Constituicao

da Republica.

O referido modelo constitucional tem por finalidade impedir a
fragmentagdo remuneratéria por meio da multiplicagdo de vantagens
incorporaveis. Todavia, o regime de subsidio ndo implica vedagao absoluta a

percepcao de verbas de natureza indenizatéria, desde que estas ndo se
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confundam com parcela remuneratéria e nao representem acréscimo disfargado

ao subsidio.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento no sentido de que verbas indenizatérias, quando destinadas a
recomposicdo de despesas vinculadas ao exercicio da funcdo publica, ndo
afrontam o regime de subsidio, desde que n&o possuam carater remuneratorio,
nao se incorporem a remuneragao, nao gerem reflexos previdenciarios e nao

integrem base de calculo para outras vantagens.

E sob esse enquadramento que se situa a concessdo dos auxilios

alimentacao e feira previstos no Projeto de Lei n°® 71/2025.

Tais beneficios, estruturados nos mesmos valores e condi¢cdes
concedidos aos servidores publicos municipais, possuem natureza
compensatoria, destinando-se a mitigar despesas ordinarias inerentes ao
exercicio do cargo, especialmente considerando a dedicagdo integral e a

natureza continua das fungcdes desempenhadas pelos agentes politicos.

Nao se trata de criagdo de nova parcela remuneratoria, mas de
extensdo de beneficio indenizatério ja existente no ambito da Administracao

Municipal, o que refor¢a a isonomia e a coeréncia do sistema juridico local.

Desde que mantida sua natureza indenizatéria, vedada qualquer
incorporagao ou repercussao sobre outras verbas, ndo se vislumbra afronta ao
art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal, tampouco violagéo ao teto constitucional

ou as normas de responsabilidade fiscal.

Conclui-se, assim, pela legalidade da instituicdo dos auxilios
alimentacdo e feira aos agentes politicos mencionados, por se mostrarem
compativeis com o regime constitucional de subsidio e com a autonomia

legislativa municipal.
5. Da responsabilidade fiscal

A criagao ou ampliacdo de despesa publica deve observar os arts.
16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
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exigindo estimativa de impacto orgamentario-financeiro e declaragdo do
ordenador de despesa quanto a adequacdo com a lei orgamentaria e a

compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias.

No caso em exame, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 71/2025
encontra-se instruido com a respectiva estimativa de impacto e declaragao de
adequacgao orgcamentaria, demonstrando a previsdo de recursos e a

compatibilidade da despesa com as pegas orgamentarias vigentes.

Resta, portanto, atendido o requisito formal de responsabilidade

fiscal, ndo se identificando afronta as normas da Lei Complementar n® 101/2000.

6. Da técnica legislativa

A proposicdo apresenta estrutura normativa adequada, ndo se

identificando vicios insanaveis de redacido ou incompatibilidades formais.

lll - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, este Relator opina pela constitucionalidade
formal e material do Projeto de Lei n® 71/2025, pela juridicidade e regular
tramitacdo da matéria, com recomendagdao de verificacdo do impacto
orcamentario-financeiro e explicitacdo da natureza indenizatéria dos auxilios

previstos.

E o parecer.

Sala das Comissodes, 04 de margo de 2026.

CARLOS ALBERTO MINET
Vereador — Relator
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MANIFESTAGAO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao, Legislacao, Justica e Redacéo Final,
reunida na forma regimental, apés exame da matéria e discussado entre seus
membros, deliberou por unanimidade acompanhar o parecer do Relator,

adotando-o integralmente como manifestacao oficial desta Comisséo.

Restando reconhecida a constitucionalidade, juridicidade e
regularidade formal da proposigdo, a CLJRF manifesta-se favoravelmente a

regular tramitagdo do Projeto de Lei n°® 71/2025.

Sala das Comissobes, 04 de marco de 2026.

DYCKSON FREITAS DOS SANTOS
Vereador — Presidente

CARLOS ALBERTO MINET
Vereador — Relator

JOAO BATISTA DE ASSIS
Vereador — Membro
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