CAMARA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
Estado do Espirito Santo - Brasil

CNPJ: 36.028.942/0001-25 - Av. Evandi Américo Comarela, 385 - 4% Andar - Esplanada - Venda Nova do Imigrante/ES - CEP.: 29375-000

PROJETO DE RESOLUCAO N° 002/2024

DISCIPLINA, NO AMBITO DA CAMARA
MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE,
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, A APLICACAO DA
LEI FEDERAL N.° 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VENDA NOVA DO IMIGRANTE, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, usando das

atribuicées que Ihes séo conferidas por Lei,

RESOLVE:

CAPITULO |

Art. 1° Esta Resolugéo tem por objetivo disciplinar dispositivos de cunho
especial previstos pela Lei Federal n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, versando
sobre a realizacdo de licitagcdes e celebracdo de contratos administrativos no

ambito do Poder Legislativo Municipal de Venda Nova do Imigrante - ES.

Art. 2° As presentes disposi¢coes abrangem todo o Poder Legislativo

Municipal.

Art. 3° As licitagOes realizadas com base na Lei Federal n.° 14.133, de 01
de abril de 2021, serdo conduzidas por Agentes de Contratacdo, designados
preferencialmente entre os servidores efetivos dos quadros permanentes da

Administracdo Publica.
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Art. 4° Nas hipéteses de licitacdes realizadas na modalidade de dialogo

N ~ CAMARA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
AL Fg

competitivo ou que envolvam bens ou servicos especiais, sera nomeada
Comissdo de Contratacdo, composta no minimo por 03 (trés) membros,
designados preferencialmente entre os servidores efetivos dos quadros

permanentes da Administracdo Publica.

Art. 5° E obrigatoria a elaboragédo do ETP — Estudo Técnico Preliminar,
nos termos do artigo 18, 88 1° e 2° da Lei Federal n.° 14.133/21 na fase de

planejamento dos seguintes processos licitatorios e contratacdes diretas:

| - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou contetdo

artistico, técnica e preco e maior retorno econdémico;

Il - de aquisicdo de bens e prestacdo de servicos considerados
inéditos no ambito do Poder Legislativo, bem como por ocasido da
prestacao de servi¢cos que ndo tenham sido contratados nos ultimos
10 (dez) anos pela Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante-
ES.

[l - de aquisicdo de bens e prestacao de servigos cujo valor estimado
da licitacdo ou da contratacao direta, supere a importancia prevista no
artigo 75, Il, da Lei Federal n.° 14.133/21.

IV - quando houver necessidade de audiéncia ou consulta publica.

Art. 6° O Poder Legislativo Municipal podera realizar contratacdes diretas,
mediante o sistema de registro de precos, mesmo nao havendo outros 0rgaos

participantes.

Art. 7° A publicidade dos atos oficiais da Lei Federal n.° 14.133, de 01 de
Abril de 2021, se dard mediante publicacdo no Diario Oficial do Municipio de

Venda Nova do Imigrante - ES.
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CAPITULO Il
DAS CONTRATACOES DIRETAS

Art. 8°. Para fins de aferi¢cdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, deverao

ser observados:

| - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro;

Il — o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma
natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no

mesmo ramo de atividade.

Art. 9°. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses,
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem

de execucgdao de servigo:
| - dispensa de licitacdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracéo, salvo o
de pequenas compras ou o0 de prestacado de servicos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior ao previsto no art. 95, § 2° da
Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Art. 10. Nas contratacfes cujo valor ndo extrapole os limites previstos no art. 95
§ 2° da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de

que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta

. < A
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economicamente mais vantajosa.

Art. 11. As contratacdes referidas nos incisos | e 1l do art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021 seréo preferencialmente precedidas de divulgacao
de aviso de dispensa no sitio eletrdnico oficial do Municipio, pelo prazo minimo
de 03 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido, quantidade,
documentos de habilitacdo e com a manifestacéo de interesse da Administracao
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser

selecionada a proposta mais vantajosa.

8 1° As propostas adicionais de eventuais interessados poderdo ser
recebidas por meio digital ou fisico, ficando a critério do interessado a
escolha do formato de protocolo, devendo a Administracdo informar o

endereco de e-mail, sitio eletrdnico oficial e/ou endereco fisico.

§ 2° A abertura das propostas adicionais ndo podera ocorrer no 3°. dia
atil de publicidade, devendo ocorrer a partir do 4° dia Gtil posterior a

divulgacao, em horario previsto no aviso de dispensa.

8§ 3° A publicidade do aviso de dispensa, nos termos do caput, a
emissao de parecer juridico e os documentos de habilitagdo poderao
ser dispensados nas contratagdes cujo valor ndo extrapole os limites
previstos no art. 95 § 2° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

8 4° Nas hipoteses em que seja suscitada davida a respeito da
legalidade da dispensa de licitacdo, o procedimento deve passar por

analise juridica.
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Art. 12. O extrato do contrato ou seu substituto, na forma prevista no art. 95 da
Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, deveré ser disponibilizado no sitio
eletrdnico oficial, no prazo de 10 (dez) dias uteis.

Art. 13. A dispensa eletrbnica podera ser utilizada, independente da origem dos
recursos, observando o teor da Instrucdo Normativa 67/2021 SEGES/ME ou

outra que vier substitui-la.

Art. 14. E competente para autorizar as dispensas de licitacdo dos incisos | e Il
do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o Presidente da
Céamara Municipal de Venda Nova do Imigrante.

Art. 15. As dispensas de licitacdo dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021 deverdo ser feitas preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o0 disposto no inciso
| do art. 48 da Lei Complementar 123 de 2006, naquilo que couber.

Paragrafo Unico. Nas contracdes previstas no caput, podera ser
estabelecida a prioridade de contratacdo para as microempresas e

empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.

Art.16. O sistema de registro de precos podera ser utilizado nas dispensas de
licitagdo dos incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de

2021, mesmo nos casos em que nao haja outros érgaos participantes.

Art.17. A ata de registro de precos oriunda de dispensas de licitagdo dos incisos
| e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, tera prazo de
validade de até 1 (um) ano, podendo ser prorrogada por igual periodo, desde
gue demonstrado o interesse da Administracdo, bem como, a vantajosidade dos

precos registrados.
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Paragrafo unico. No ato de prorrogacdo da vigéncia da ata de
registro de precos podera haver a renovagdo dos quantitativos
registrados, até o limite do quantitativo original, acrescido de eventual
aditivo quantitativo realizado no primeiro ano de vigéncia da ata, sem

gue ocorra a acumulacéo de itens entre os periodos.

Art.18. Ficam autorizadas alteracdes unilaterais qualitativas e quantitativas nos
contratos e atas de registro de precos oriundos de dispensas de licitacdo dos
incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, desde
gue observado os requisitos dispostos no art. 124 e seguintes da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. Além de respeitar os limites de acréscimos de 25%
(vinte e cinco por cento) e 50% (cinquenta por cento) previstas no art.
125 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, as alteracdes
unilaterais deverdo observar os limites das dispensas, fixadas nos
termos do art. 8° deste regulamento, exceto demanda decorrente de
fato superveniente, devidamente motivada e aprovada pela
Autoridade Maxima e que ndo esteja contemplada no Plano de

Contratacfes Anual, caso tenha sido elaborado.

Art. 19. Os contratos de servigcos e fornecimentos continuos, oriundos de
dispensas de licitacao dos incisos | e 1l do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, nos termos do art. 107 da Lei Federal n° 14.133, de
1° de abril de 2021.

Art. 20. A Administragdo podera editar normas complementares ao disposto
neste regulamento e disponibilizar informagfes adicionais em meio eletrénico,

inclusive modelos e minutas necessarias a contratacao.
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Art. 21. Deverd ser indicada de forma expressa, no aviso ou instrumento de

contratacao direta, a legislacdo que esta sendo adotada.

CAPITULO 1l
DO PRECO DE MERCADO

Art. 22. Para fins do disposto nesta Resolucgéo, considera-se:

| - Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico
aplicado em série de precos coletados, devendo desconsiderar, na
sua formacdo, os valores inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s

excessivamente elevados; e

Il - Sobrepreco: preco or¢cado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja
de apenas 1 (um) item, se a licitacdo ou a contratacéo for por precos
unitarios, seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacao

for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral.

CAPITULO IV
ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO

Secéo |

Formalizacao

Art. 23. A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no

minimo:

| - descricao do objeto a ser contratado;
Il - identificacdo e assinatura do(s) agente(s) responsavel(is) pela

pesquisa ou, se for o caso, da comissao de cotacoes;

Autenticar documento em https://camaravni.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 38003300380037003A005000, Documento assinado digitalmente conforme MP
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

[=1

[=]



T

2

Estado do Espirito Santo - Brasil
www.camaravni.es.gov.br - camaravni@camaravni.es.gov.br - Tel.: (28) 3546-1149 - Cel: (28) 99946-1818

F o \“f’, 9  CAMARA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
\\!1/4

A ﬁ CNPJ: 36.028.942/0001-25 - Av. Evandi Américo Comarela, 385 - 4% Andar - Esplanada - Venda Nova do Imigrante/ES - CEP.: 29375-000

3

10 D maio pE o2

Il - informacéo e identificacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado (a média, a mediana ou o menor dos
valores) para a definicao do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispbde o inciso IV do art. 5° da Instrucdo Normativa
65/2021 SEGES/ME ou outra que vier substitui-la.

Secéo Il

Critérios

Art. 24. Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condicbes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacdo e montagem do bem ou execucao do servico, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
guando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucgéo do objeto.

Secao Il

Parametros

Art. 25. A pesquisa de precos para fins de determinacéo do preco estimado em
processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de

forma combinada ou nao:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais & mediana do

item correspondente nos sistemas oficiais de governo, quando
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possivel, como Painel de Precos ou banco de precos em saude,

observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il — editais de licitacdo e contratacdes similares feitas pela
Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, além de contratacdes
anteriores do proprio 6rgéo, inclusive mediante sistema de registro de

precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacao, por meio de oficio, e-mail ou aplicativo
de mensagens instantaneas, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacao do edital.

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, disponivel
no PNCP.

§ 1°. Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores,

nos termos do inciso 1V, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, nunca inferior a 5 (cinco) dias

Uteis.
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Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto e do valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

lll - informag&o aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo
contidas no art. 4°, com vistas a melhor caracterizacao das condi¢cbes

comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente,
da relacdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV do

caput.

8 2° No caso de pesquisas de precos pessoalmente realizadas por
servidores junto a fornecedores, devem ser registrados e juntados aos
autos, documento contendo o CNPJ, nome da empresa e nimero de
telefone, data e horario, além da assinatura do servidor publico

responsavel pela cotacao.

8 3° No caso de pesquisa de precos realizada por telefone junto a
fornecedores, devem ser registrados e juntados aos autos,
documento com o numero do telefone, a data, o horario, CNPJ, o
nome da empresa e das pessoas que forneceram o orgamento, além

da assinatura do servidor publico responsavel pela cotagéo.
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8 4° As pesquisas de precos poderdo ser realizadas por meio de
registro fotogréfico junto a estabelecimentos comerciais, devendo ser
registrado e juntados aos autos, foto com o preco do objeto,
documento com CNPJ, nome da empresa, numero de telefone, data
e horario, além da assinatura do servidor publico responsavel pela
cotacao.

Secéo IV

Metodologia para obtencéo do preco estimado

Art. 26. Serao utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a

média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde

gue o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um

ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores

inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

8 1°. Poderéo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que

devidamente justificados nos autos pelo gestor responséavel.

§ 2°. Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado
da contratacdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo
determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e

mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3°. Para evitar sobrepreco, ainda, é possivel a reducao percentual
da média aritmética em casos de pesquisa com fornecedores,
quando, justificadamente, o gestor publico entender que os precos

estao acima do mercado.

8 4°. Nas pesquisas de precos realizadas exclusivamente com base
no inciso IV do art. 5° da Instrucdo Normativa 65/2021 SEGES/ME ou

outra que vier substitui-la, para se estabelecer o preco de referéncia
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para o certame, deve incidir o redutor de 10% (dez por cento)
calculado sobre a média dos valores obtidos, desconsiderados os

precos excessivamente elevados ou inexequiveis.

8 5° A pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores sera
necessaria quando adotado exclusivamente o inciso 1V do art. 5° da
Instrucdo Normativa 65/2021 SEGES/ME ou outra que vier substitui-

la, sem combinagdo com outros parametros dos demais incisos.

8 6°. Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso |
do art. 5° da Instrucdo Normativa 65/2021 SEGES/ME ou outra que
vier substitui-la, o valor ndo podera ser superior a mediana do item

nos sistemas consultados.

§ 7°. Consideram-se inconsistentes 0s orgamentos que nao atendem

as especificagcdes do objeto informadas no pedido de cotacao.

§ 8°. Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do art. 5°, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e

observado o indice de atualizacdo de pre¢os correspondente.

8§ 9° Excepcionalmente, sera admitida a determinacdo de preco
estimado com base em menos de 3 (trés) precos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responséavel e aprovada

pela autoridade competente.

Secéo Vv

Regras Especificas da Contratacéo direta

Art. 27. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacéo,

aplica-se o disposto no art. 8°, no que couber.
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8 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos paragrafos 1° 2° e 3° do artigo 23, da Lei
14.133/2021, a justificativa de precos sera dada com base em valores
de contratacbes de objetos idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro

meio idoneo.

8§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada n&o tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que
trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos
semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificacfes

técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

8§ 3°. Na hipotese de dispensa de licitagdo, com base nos incisos | e |l
do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, cujo valor nédo
extrapole os limites previstos no art. 95 8§ 2° da Lei Federal n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, a estimativa de pre¢os de que trata o caput
sera realizada concomitantemente a selecdo da proposta

economicamente mais vantajosa.

84°. O procedimento do 83° sera realizado por meio de solicitacéo
formal de cotacdes a fornecedores, podendo ser utilizado outros
meios previstos no art. 23 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
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Secao |

Orientagdes gerais

Art. 28. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos
e das demais informacdes necessarias para a elaboracao das propostas, salvo
na hipotese de licitacdo cujo critério de julgamento seja 0 maior desconto.

Secao Il
Vigéncia

Art. 29. Permanecem regidos pela legislacdo anterior todos os procedimentos
administrativos autuados ou registrados sob a égide da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993 e da Lein®10.520, de 17 de junho de 2001, incluindo contratacdes

e eventuais renovacgdes ou prorrogacdes de vigéncias respectivas.
Art. 30. Na falta de regulamentacdo da Lei Federal 14.133/2021, pelo Poder
Legislativo Municipal, sera utilizada a normatizacdo federal, no que couber,

devendo a norma ser citada no preambulo do edital.

Art. 31. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Venda Nova do Imigrante/ES, 05 de marco de 2024.

ERIVELTO ULIANA MARCO ANTONIO TORRES NASCIMENTO

Presidente Vice- Presidente

MARCIO ANTONIO LOPES ALDI MARIA CALIMAN

1° Secretario 20 Secretaria
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JUSTIFICATIVA

Ao Projeto de Resolugéo n°

Submeto a apreciacdo e aprovacdo deste colendo plenario esta proposicao,
onde objetiva-se disciplinar, no ambito da Camara Municipal de Venda Nova do
Imigrante, estado do Espirito Santo, a aplicacéo da Lei Federal n.° 14.133, de 01
de abril de 2021 e d& outras providéncias.

O presente projeto busca padronizar e organizar a adequada utilizacdo dos
dispositivos previstos na nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
buscando maior dinamismo e celeridade na realizagdo de licitacbes e na
celebracdo de contratos administrativos no ambito do Poder Legislativo
Municipal de Venda Nova do Imigrante, sempre visando a prestacéo de servicos

publicos adequados, com consequente melhoria no atendimento a populacgéo.

Por todo demonstrado, a Mesa Diretora desta Casa de Leis espera contar com

o indispensavel apoio dos demais pares para aprovagao do presente projeto.

Venda Nova do Imigrante/ES, 05 de margo de 2024.

ERIVELTO ULIANA MARCO ANTONIO TORRES NASCIMENTO
Presidente Vice-Presidente
MARCIO ANTONIO LOPES ALDI MARIA CALIMAN
1° Secretéario 2° Secretaria
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