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OFICIO PTC. REC. N° 252/2011 - Vitéria, 13 de janeiro de 2011

A Sua Exceléncia o Senhor
Antonio Fernando Altoé

Presidente da Camara Municipal de Venda Nova do Imigrante

e
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EXERCICIO: 2010
Senhor Presidente, DATA: 09/02/11 Hora: 1533
REG. N*: 1448

VENDA
NOVA D(

Encaminhamos, nos termos do art. 129, paragrafo primeiro, da
Resolugdo TC-182/2002, copia do Parecer Prévio TC-089/2010, proferido no
Processo TC-2291/2010, que trata de Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal
de Venda Nova do Imigrante, referente ao exercicio de 2009.

Apods o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o
encaminhamento a esta Corte, de cépia da ata da respectiva sessao deliberativa,
constando o quorum qualificado previsto no artigo 78, § 1°, da Lei Complementar n®
32/93, bem como copia do ato normativo correspondente.

Atenciosamente,

/

um SSIAS DE SOUzA

Conselheiro Presidente

g
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PARECER PREVIO TC-89/2010

PROCESSO - TC-2291/2010

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2009

PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 20089 -
PREFEITO: DALTON PERIM - 1) PARECER PELA
APROVACAO - 2) RECOMENDACAO AO GESTOR.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2291/2010, em gque sao
analisadas as contas da Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante,
referentes ao exercicio de 2009, scb a responsabilidade do Prefeito, Sr. Dalton
Perim.

Considerando que & da competéncia deste Tribunal apreciar as contas
prestadas pelos Prefeitos Municipais, conforme artigo 71, inciso |l, da
Constituicao Estadual;

Considerando que, na emisséo do Parecer Prévio, nao serdo apreciados os atos
de gestédo do responsavel pelo Executivo Municipal, sendo estes examinados em
processo apartado, nos termos do artigo 126, §6°, da Resolugdo TC-182/2002,
com redagao dada pela Instrugdo Normativa n® 002, publicada no Diario Oficial

deste Estado no dia 08/02/2008; @
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PARECER PREVIO TC-89/2010

PROCESSO - TC-2291/2010

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2009

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2009 -
PREFEITO: DALTON PERIM - 1) PARECER PELA
APROVACAO - 2) RECOMENDAGAO AO GESTOR.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2291/2010, em que sao
analisadas as contas da Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante,
referentes ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Dalton
Perim.

Considerando que & da competéncia deste Tribunal apreciar as contas
prestadas pelos Prefeitos Municipais, conforme artige 71, inciso |l, da
Constituicao Estadual;

Considerando que, na emisséo do Parecer Prévio, néo serao apreciados os atos
de gestdo do responsavel pelo Executivo Municipal, sendo estes examinados em
processo apartado, nos termos do artigo 126, §6°, da Resolugdo TC-182/2002,
com redagédo dada pela Instrugdo Normativa n® 002, publicada no Diario Oficial

deste Estado no dia 08/02/2008; @
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Considerando que a 6* Controladoria Técnica concluiu pela emissdo de Parecer
Prévio sugerindo a Aprovacéo das contas apresentadas, com recomendacgdes
ao gestor,

Considerando que a Procuradoria Especial de Contas opinou no mesmo sentido:

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, em sessao realizada no dia vinte e trés de novembro de dois mil e dez, a

’ unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna
de Macedo:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a Aprovagédo das contas apresentadas,
sob a responsabilidade do Sr. Dalton Perim, Prefeito Municipal de Venda Nova
do Imigrante no exercicio de 2009, nos termos do artigo 71, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, c/c os artigos 78, caput, da Lei Complementar n° 32/93 e
126, caput, da Resolugéo TC n® 182/2002.

2. Recomendar ao gestor a conclusdo da implantacdo do Almoxarifado e
controle de bens neste exercicio, e para que este tema seja incluido como objeto

' de analise na proxima auditoria, para fins de acompanhamento da
recomendacéo e providéncias neste sentido pelo gestor.

Acompanham este Parecer, integrando-o, o Relatério Técnico Contabil n°
114/2010 e a Instrugdo Técnica Conclusiva n° 4590/2010, ambos da 6°
Controladoria Tecnica, o Parecer n® 6040/2010, da ilustrada Procuradoria
Especial de Contas, e o voto do Relator.

Presentes a sess@o plenaria da apreciacdo os Srs. Conselheiros Umberto
Messias de Souza, Presidente, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Relator,
Eley de Souza, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antbnio Almeida Pimentel e
0 Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente, ainda, o Dr.
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Domingos Augusto Taufner, Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de

Contas.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2010.

CONSELHEIRO UMB O MESBIAS DE SOUZA
. Presidente

-

CONSELHEIRO SEBASTAUCARLES Fzfk ADE MACEDO
Relator &

Ausencia justifica

CONSELHEIRO ELC

na sessdo|de leitura

@

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

.,

Ausencia justificada na sessao de leitura

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
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Auséncia justificada na sessao de leitura

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituigdo

DR. DOMINGOS AUGLSTD TAUFNER

b

Procurador-Geral

Lido na sess@o do dia: 16.12.2010

ULO CESAR ROCHA MALTA
Secretario-Geral das Sessdes
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Proc. TC —2291/2010

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Fis- Ak
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS h
Procuradoria de Contas C/
Gabinete do Procurador Luciano Vieira

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PPJC 6040/2010

Processo TC: 2291/2010

Interessado: EXECUTIVO MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO IMIGRANTE
Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuiges institucionais,
com fulcro no art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, |l, da Lei Complementar n°.
451/2008, manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio
financeiro de 2009, do EXECUTIVO MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE, sob responsabilidade de DALTON PERIM.

Compulsando detidamente os autos, observamos que estio
instruidos com farta documentagao, exigida pela legislagdo em vigor, demonstrando
0s principais aspectos da gestdo do Prefeito Municipal.

O Relatério Técnico Contabil n®. 114/2010, constante as fls. 894/903,
concluiu pela citagdo e apresentacao de justificativas quanto ao item 2.3.1, vez que
encontradas irregularidades guanto a remuneragéo dos profissionais do magistério.
Em seguida foi exarada a IT| 487/2010, fl. 917, que culminou na Decisdo Preliminar
— TC 0271/2010, que determinou a citagdo do responsavel para se manifestar
guanto ao aludido aponte de irregularidade, o que se efetivou as fls. 931/992.

De conseguinte, a area técnica, através da Instrugdo Técnica
Conclusiva — ITC 4590/2010, fls. 996/999, apos analise dos documentos e
justificativas apresentadas pelo gestor, sugeriu a emissdo de Parecer Prévio
favoravel aprovacdo da Prestacdo de Contas, bem assim a expedicido de
recomendagao ao Chefe do Executivo Municipal para que adote providéncias acerca
da implantagao do almoxarifado e o controle de seus respectivos bens patrimoniais.

Pois bem.

Analisando os argumentos expostos na ITC n°. 4580/2010, verifica-
se que assiste razdo a area técnica no que tange a conclusdo alcangada nestes
autos.

E cedico que a obrigatoriedade da apresentacio da prestacdo de
contas funda-se em preceito insculpido na Constituigdo Estadual, artigo 70,
paragrafo unico, que diz: “Prestard contas qualquer pessoa fisica, juridica ou

Ministério Piblico Especial de Contas — TCEES P
Rua José Alexandre Bualz, 157 — Enseada do Sud - VitoiaES v
CEP 29.050-913 Fone: {27) 3334-7600
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria de Contas e
Gabinete do Profurador Luciano Vieira

entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado ou os Municipios respondam, ou
que, em nome destes, assuma obrigagdes de natureza pecuniana.”

Dita, ainda, esse diploma em seu artigo 71, Il, que compete ao
Tribunal de Contas “emitir parecer prévio sobre as contas que os Prefeitos e Mesas
das Cémaras Municipais devem prestar, anualmente, em até doze meses a contar
do seu recebimento.”

Considerando que a area técnica, apds a coregao das
inconsisténcias, ndo apontou qualquer irregularidade nas contas do municipio, torna-
se imperativo opinamento positivo 8 aprovagdo das contas do Prefeito por parte
deste egregio Tribunal de Contas.

Nd&o obstante, mister alguns comentarios acerca da
indispensabilidade do o6rgao de controle interno.

Vale lembrar gue o relatdrio de fls. 214/217 foi subscrito por uma
contadora do municipio, de modo a evidenciar a auséncia de 6rgdo de controle
interno.

A exigéncia de orgdo de controle interno consta da Lei
Complementar n® 32/93 desde a sua publicacdo, ou seja, ha 17 anos atras, sem que
este Tribunal tenha exigido a sua efetiva implantagao.

As fungdes do orgdo de controle interno estdo muito além daquela
exercida no relatério exarado pela contadora, consoante de denota do art. 74 da
Constituicdo Federal e arts. 86 ef. seq. da Lei Complementar n®. 32/93.

O controle interno pode ser definido como um sistema organizado
para controlar os proprios atos dos drgdos publicos, verificando se as despesas
estdo alinhadas com os principios constitucionais da legalidade, economicidade e
finalidade publica.

Impbe-se destacar que os responsaveis pelo controle interno tém o
dever legal e constitucional de determinar ao érgao a adogéo de medidas corretivas,
visando sanar as impropriedades verificadas, sob pena de responsabilidade solidaria
{art. 88, LC n° 32/93).

A Carta de Outubro dispensou especial tratamento a gestioc das
contas publicas, prescrevendo que os Poderes da Republica deverao ter sistema de
controle interno, com a finalidade de verificar a legalidade e legitimidade no
dispéndio de recursos, senao vejamos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional & patrimonial
da Unidio & das entidades da administracao direta e indireta, guanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e renuncia de receitas,

Ministério Publico Especial Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES -,i‘v
CEP 29.050-813 Fona: (27) 3334-7600



Proc. TC—2291/2010

ESTADO DO ESPIRITO SANTO SRR
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS p
Procuradoria de Contas ‘ L/
Gabinete do Procurador Luciano Vieira /

sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle extemo, @ pelo
sistema de controle interno de cada Poder. (grifo nosso).

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executive e Judiciario manterio, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: (grifo nosso)

[.]

12 - Os responsavels pelo controle interno, ao tomarem conhecimento d
qualguer irreqularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de

i35 (i ce=pon g

Revela-se evidente que o controle interno vem trazer maior lisura e
transparéncia a Administragdo Publica, garantindo que os impostos arrecadados e
0s recursos recebidos sejam aplicados, de forma eficiente e eficaz, em prol da
sociedade.

\fale anotar que tal sistema nao se revela apenas como um meio de
fiscalizar a atuagdo dos gestores publicos, mas, também, como uma maneira de
auxilia-los nas suas consecuces administrativas, garantindo um melhor
aproveitamento dos recursos publicos e também preservando a imagem politica do
jurisdicionado.

Cabe frisar, que incumbe ao controle intemo comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestio orgcamentaria, financeira e patrimonial nos drgdos e
entidades da administragao estadual e municipal (art. 86, Il, LC n° 32/93).

Ademais, como auxiliar do controle externo, cabe ao controle intermo
organizar e executar, por iniciativa prépria ou por solicitagdao do Tribunal de
Contas, programaciao trimestral, de auditorias contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, enviando ao Tribunal de Contas os respectivos relatérios (art. 87, |, da
LC n®. 32/93).

Denota-se, assim, que o 6rgao de controle interno tem por objetivo
auxiliar o Tribunal de Contas no exercicio de sua fungdo institucional, garantindo-se
a correta e eficaz aplicagéo dos recursos publicos.

Assevera-se, por fim, que a implantacdo de um sistema de controle
interno revela carater nitidamente preventivo, uma vez que evitaria a ocorréncia de
numerosas irregularidades, muitas das quais ensejaram vultosos danos ao erario,
que certamente amargara o prejuizo, dada a presumida incapacidade financeira dos
gestores publicos ressarci-lo na sua integralidade, em caso de eventual condenacgéo
pelo Tribunal de Contas.

Ministério Publico Especial Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sud - VilbraES
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Proc. TC =2291/2010

ESTADO DO ESPIRITO SANTO T
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS [ﬁ)
Procuradoria de Contas (_/
Gabinete do Progurador Luclano Vieira

Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas:

a) encampando a Instrucdo Técnica Conclusiva Complementar - ITC
4590/2010 (fls. 996/999), seja emitido Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacao das
presentes contas, nos termos dos arts. 78 e 59, inciso |, da Lei Complementar n°.
32/93 cic art. 71, inciso |l, da Constituigdo Estadual;

b) seja expedida ao jurisdicionado a recomendacdo proposta pela
area técnica quanto a implementagao de almoxarifado e controle de seus bens; e,

c) com vistas a dar efetividade aos comandos do art. 74 da
Constituicdo Federal e dos arts. 86 usque 90 da Lei Complementar n°. 32/93, seja
expedida recomendacao ao Executivo Municipal de Venda Nova do Imigrante, para
que proceda a implantagdo de controle interno no prazo maximo de 2 (dois)
exercicios financeiros.

Vitéria, 19 de outubro de 2010.

Kowaang) (An
LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

Ministério Publico Especial Contas
Rua Josa Alexandre Bugiz, 157 — Enseada do Sud - Viaria/ES
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria de Contas
Gabinete do Progurador Luciano Vieira

Ag Ex™ Sr. Conselheiro Relator
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Em /Aoy L

LUCIA HELEN EL
Secretaria-Geral da Procuradoria do Ministério Pablico

Especial de Contas

Ministério Publico Espochl Contas
Rua José Mlexandre Buaiz, 157 = Enseada do Sua - VitdrialES
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Controladoria Técnica

PROCESSO: 2291,/2010

ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Venda Nova do
Imigrante

EXERCICIO: 2009

AGENTE RESPONSAVEL: Dalton Perim

CONSELHEIRO RELATOR: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
VENCIMENTO DAS CONTAS: 11,/03/2011

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Venda Nova do Imigrante, relativa ao exercicio de 2009, sob a
responsabilidade do Sr. Dalton Perim.

Conforme determinagao as folhas 995, procede-se a analise técnica das
pecas/justificativas remetidas a esta Corte de Contas em resposta ao Termo
de Citacdo n® 0284,/2010, datado de 16/06/2010, em nome do Sr. Dalton
Perim, responsavel pelo exercicio de 2009.

As justificativas enviadas referentes ao Termo de Citacdo foram protocolizadas
sob n? 007422, datado em 28/07/10.

Mediante o exposto, segue a Instrugdo Técnica Conclusiva da Prefeitura
Municipal de Venda Nova do Imigrante, do exercicio de 2009, baseada nas
impropriedades apontadas no Relat6rio Técnico Contabil n® 114,/2010.

1. DA CITACAO

O Sr. Dalton Perim, citado para apresentar as justificativas sobre os fatos
referentes a Prestagdo de Contas do exercicio em analise, apresentou as
seguintes argumentacgoes e pegas contabeis (fls. 931,/992):

1.14. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
5 Base Legal: art. 60, inc. XIl do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias da Constituicao da Replblica de 1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2006)

conforme analise das informacoes evidenciadas nos demonstrativos
contabeis, foi apurada uma aplicacao de 56,40% (Doc 04) da cota-parte
recebida do FUNDEB, na remuneracdo do magistério da educagao basica,
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Arinélia Oliveira de Aguiar

portanto, nao c:umprlndur com o estipulado na Constituicdo da Repdblica,
abaixo demonstrado: -

Base de Calculo - Receita Cota-Parte FUNDEB RS 4.605.337,73
Valor minimo a ser aplicado R% 2.763.202,64
Percentual minimo a ser aplicado 60,00%
Valor efetivamente aplicado (alinea 12) RS 2.405,193,61
Percentual efetivamente aplicado 56,40%
Da justificativa:

Da analise:

Esclarecemos para os devidos fins que, o setor de recursos humanos
separou equivocadamente somente cépia do resumo da folha de
pagamento de cada més e encaminhamos atraves do offcio n? 030 de
23 de abril 2010, relatérioc de pagamento dos professores da
municipalizagdo do ensino, o que possibilitou a técnica de apurar o
valor de RE 2.405.193,61 conforme folha 912. Proe.TC.2291/2010.

Ressaltamos que os valores de professores avulsos, rescistes de
contratos e alguns abonos ndo foram considerados (...)

Observamos também que a respeitada técnica tomou com base para
preenchimento do quadro folha 901. Proc. TC 2291/10, o total da
deducdo do FUNDEB e o célculo do valor minimo a ser aplicado
efetuou-se sobre este valor. No entanto, o valor apurado para aplicagéo
foi o efetivamente recebido pelo municipio, considerando a perca para
o FUNDEB, conforme folha 911. Proc. TC 2291/10 DOC 4.

Para melhor elucidagdo dos fatos aqui apresentados, estamos
enviando juntamente com estas justificativas, relatdrios e planilhas
para comprovagdo, apreciagdo e analise.

Apos andlise da justificativa e dos documentos encaminhados pelo gestor,
procedeu-se novo calculo, apurando uma aplicacdo de 64,42% da cota-parte
recebida do FUNDEB, na remunerac@o do magistério da educag@o basica,
portanto, cumprindo com o estipulado na Constituicdo da Replblica, abaixo

demonstrado:

Base de Calculo — Receita Cota-Parte FUNDEB RS 4.264.290,13
Walor minimo a ser aplicado R%$ 2.558.574,08
Percentual minimo a ser aplicado 60,00%
Valor efetivamente aplicado RS 2.746.930,55
Percentual efetivamente aplicado 64,42%

Atendido este item da citacao.

Mo Josk
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Arinélia Oliveira de Aguiar

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Extraiu-se do Relatério Técnico Contabil n? 114/2010 (fls. 899/902) que
guanto aos Limites Constitucionais relativos aos Gastos com Pessoal,
aplicag@o em Acdes e Servicos Plblicos de Salde e aplicagdo na Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino, as contas encontram-se REGULARES, conforme
apresentado a seguir:

2.2.2. PODER EXECUTIVO
> Base Legal: artigo 20, inciso lll, alinea “b" e 22, parégrafo (nico da
Lef 101,00

Foi constatado, a partir da andlise dos dados encaminhados, que o Poder
Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos soclals o montante de
R$ 11.545.938,73, resultando, desta forma, numa aplicagcdo de 36,56% em
relagdo & receita corrente liquida apurada para o exercicio {Dec 03), portanto,
gue o Poder Executivo, cumpriu os limites méximo e prudencial estabelecidos
nos artigos 20, Inciso Ill, alinea "b" e 22, pardgrafo dnico da Lei
Complementar n® 101 ,/00.

2.2.3. DESPESA CONSOLIDADA (EXECUTIVO/LEGISLATIVO)
> Base Legal: Artigo 19 da da Lei Complementar 101,/00

Quanto a Despesa com pessoal consolidada (Poderes Executivo e Legislativo),
foi apurado um dispéndio de RS 12.165.403,77, correspondente a 38,52% da
Receita Corrente Liquida (Dee 03). Conclui-se que foram cumprides os limites
legal e prudencial estabelecidos na Lei 101/00.

23.2- AFUCAGJG EM MAHUTEH{»‘JEG E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
# Base Legal: art. 212 da Constituigdo da Repablica de 1988

Foi constatado, a partir da anélise dos dados encaminhados, que a
Administragdo Municipal aplicou 29,31% (Doc 04) das receitas de impostos
em manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o preceito
constitucional,

2.4. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
¥ Base legal: Artigo 77, ll, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias da Constitufcdo da Repdblica de 1988 (Incluide pela
Emenda Constitucional n? 28,/2000)

Conforme analise das Informagdes evidenciadas nos demonstrativos
contabels, fol apurada uma despesa prdpria em salde equivalente a 20,77%
(Doc 05) da receita de impostos e transferéncias legais e constitucionais,
estando, pertanto, em acordo com o estipulade na Constituicdo da Republica.

3. RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Quanto a publicagao, o § 22 do art. 55 da LRF prevé que o Relatério de Gestao
Fiscal sera “[...] publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao piblico, inclusive por meio
eletronico”, sendo assim, verifica-se a tempestividade quanto & publicacdo
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referente ao 22 semestre /2009, haja vista consulta ao Sistema LRFWeb desta

Corte de Contas, nesta data, na qual constata-se a informac¢do de publicacdo
do mencionado Relatério em 29/01/2010, pelo jurisdicionado.

Quanto a remessa, de acordo com a Resolugdo TC n® 201, de 11 de janeiro de
2005, o prazo para remessa do Relatorio de Gestado Fiscal é de até 45 dias
apos o encerramento do periodo a que corresponder. Sendo assim, verifica-se
a tempestividade quanto a remessa referente ao exercicio/2009, haja vista
que o prazo limite era 18/02/2010, tendo ocorrido em 05/02/2010,
conforme consulta ao Sistema LRFWeb desta Corte de Contas, nesta data.

4. CONCLUSAQ

Examinada a Prestacao de Contas, constante do presente processo, referente
ao exercicio de 2008, formalizada conforme disposices do art. 127 e incisos
da Resolugac TC n® 182/02 desta Corte de Contas e considerando o que
preceitua a legislagao pertinente sob o aspecto técnico-contabil, verifica-se que
as demonstragoes contabeis representam adequadamente, em seus aspectos
relevantes, a posicao orgamentaria, financeira e patrimonial da Entidade.

Cabendo recomendar ao Jurisdicionado que, na proxima Prestacdo de Contas,
observe 0 seguinte procedimento:

Providenciar a implantagae do almexarifado e o controle dos seus bens.

Quanto aos limites constitucionais relativos aos Gastos com Pessoal,
aplicagao em AgGes e Servicos Piblicos de Salde e aplicagao na Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino e Remuneragao dos Profissionais do Magistério,
0 ente encontra-se Regular.

Desta forma, sugerimos emissdo de Parecer Prévio opinando pela
APROVACAO da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Venda Nova
do Imigrante relativa ao exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Sr.
Dalton Perim.

Em 01 de setembro de 2010,

o |"_
Arinélia Oliveira de Aguiar
Controladora de Recursos Publicos
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62 Controladoria Técnica

PROCESSO: 2291/2010

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE VENDA NOVA DO
IMIGRANTE

EXERCICIO: 2009

AGENTE RESPONSAVEL: DALTON PERIM

CONSELHEIRO RELATOR: SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
VENCIMENTO DAS CONTAS: 11/03/2011

A Chefia da 62 Controladoria Técnica,

Conforme determinagdo de V. S.%, a folha 887, procedemos & analise do
presente processo de Prestacao de Contas Anual e relatamos o que segue:

1. ANALISE CONTABIL

1.1. CONFERENCIA DOCUMENTAL

1.1.2. QUANTO A FORMALIZAGAO DOCUMENTAL

A Prestacao de Contas Anual estd composta pelas Demonstracdes Contabeis e
demais documentos exigidos pela Resolugao TC n. 182/02 e pela Lei n.
4.320/64.

1.1.3. ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Averiguando a documentag@o apresentada, constata-se que a mesma esta
devidamente assinada pelo gestor atual, o Sr. Dalton Perim e pela contadora
responsavel, a Srf. Maria Casagrande Lachini, CRC-ES 6.802.
1.1.4.CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestacao de Contas Anual foi encaminhada ao TCEES, através do
OFICIO/PMVNI/SMF. Ne 16/2010, assinado pelo Prefeito Municipal, sendo
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autuada em 11 de margo de 2010, estando, portanto, dentro do prazo
regimental, consoante art. 105 da Resolugao TC n. 182/02.
1.2. BALANGCO ORCAMENTARIO

O Balango Orgamentario do exercicio/2009 estd demonstrado conforme quadros
a seguir:

Demonstragao do Orgamento

Créditos Orcamentarios e Suplementares R$ 35.705.400,00
(+) Créditos Especiais e Extraordinarios R$ 100.000,00
(=) Despesa Fixada RS 35.805.400,00

Demonstracao da Receita

Constata-se que houve um Déficit de Arrecadacdo, em relagdo a previsao,
conforme demonstrado abaixo:

Receita Arrecadada R$ 32.667.437,29

{-) Receita Prevista R$ 35.560.000,00

{=) Déficit (RS 2.892.562,71)
Demonstracao da Despesa

Confrontando-se a Despesa Fixada com a Executada constata-se que houve
Economia Orgamentaria no exercicio, conforme demonstrado abaixo:

Despesa Fixada R$ 35.805.400,00

(- ) Despesa Executada R$ 32.661.528,25

(=) Economia Orcamentaria RS 3.143.871,75
Resultado Orcamentério

No confronto entre a Receita Orgcamentaria Arrecadada e a Despesa Orgamentéria
Executada, apurou-se Superavit Orgamentario, conforme demonstrado a seguir:

Receita Arrecadada R$ 32.667.437,29
(-)Despesa Orcamentaria Executada R$ 32.661.528,25
(=) Superavit Orcamentario RS 5.909,04
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1.3. BALANCO FINANCEIRD

A disposica@o do Balango Financeiro esta de atordo com o que preceitua o Anexo
13 da Lei 4.320/64, demonstrando, portanto, os saldos que se transferem para
0 exercicio seguinte.

1.4. BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial & integrado pelos Resultados do Balanco Financeiro,

Demonstracao das Variagbes Patrimoniais, Divida Fundada e Divida Flutuante,
conforme demonstrado a seguir:

ATIVO FINANCEIRO
Ativo Disponivel
Disponivel Prefeitura R$ 2.343.220,78
Disponivel Camara R% 848.063,11
Disponivel FMS R$ 887.840,25
Saldo para o exercicio seguinte RS 4.079.124,14
Almoxarifado
Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 0,00
(+) Aquisicdes no Exercicio R$ 3.810.018,28
( - ) Baixa no Exercicio R$ 3.810.018,28
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 0,00
Bens Moveis
Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 8.081.968,47
(+) Agquisigoes no Exercicio R$ 1.283.119,05
( - ) Baixa no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 9.365.087,52
Bens Imoveis
Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 18.536.993,40
(+) Incorporagoes - Obras em andamento R$ 3.424.,731,92
(+) Incorporagoes - Bens Imoveis R$ 384.523,84
(=) Saldo para o exercicio seguinte RS 22.346.249,16
Bens de Natureza Industrial
Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 1,23
(+) Aguisigbes no Exercicio R$ 0,00
(- ) Baixas no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 1,23
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Créditos =

Saldo Exercicio Anterior R% 607.716,45
(+) Inscricao no Exercicio R$ 225.809,44
(+) Atualizagao no Exercicio R$ 142.522,22
{ - ) Recebimento no Exercicio R$ 214.738,14
( - ) Cancelamento no Exercicio R$ 72.757,76
( = ) Saldo para o Exerciclo Seguinte RS 688.552,21
Valores

Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 1.029,53
(+) Aquisigdes no Exercicio R$ 0,00
( - ) Baixa no Exercicio R$ 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 1.029,53
PASSIVO FINANCEIRO

Depdsitos

Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 50.004,60
(+) Inscricdes no Exercicio R$ 1.831.685,26
(- ) Pagamentos no Exercicio R$ 1.826.112,08
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 5§5.577,78
Restos a Pagar

Saldo Exercicio Anterior Consolidado R$ 2.878.000,92
(+) Inscrigoes no Exercicio R$ 1.291.080,13
(- ) Pagamentos no Exercicio R$ 987.849,89
(- ) Cancelamentos R$ 14.132,58
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 3.167.098,58
PASSIVO PERMANENTE

Divida Fundada

Saldo Exercicio Anterior R$ 411.595,74
( - ) Amortizacdo no Exercicio R$ 73.599,96
(+) Incorporagao no Exercicio R%$ 0,00
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte RS 337.995,78
SALDO PATRIMONIAL:

Ativo Real Liquido/2008 R$ 27.772.827,57
(+) Superavit Patrimonial /2009 R$ 5.146.544,08
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 32.919.371,65
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RESULTADO FINANCEIRO

Ativo Financeiro R$ 4,079.124,14

(- ) Passivo Financeiro R$  3.222.676,36
(=) Superavit Financeiro RS 856.447,78

Deve-se registrar que a Prefeitura Municipal de Venda Nova do Im igrante, afirma
as folhas 288, que ndo possui almoxarifado, tendo em vista gue as compras sao
efetuadas e entregues diretamente nas secretarias e setores, conforme a
solicitac@o de cada um. Declara, ainda, que:

No entanto, a nova administracdo entende que é necessaria a
implantagao do almoxarifado e esta tomando providéncias, tais
como: aluguel de um espago e designacdo de uma pessoa
para a tarefa. Para o exercicio de 2010, todo material e
equipamento adquirido serdo recebidos pelo responsavel do
almoxarifado central, que fard o controle de entrada e saida e
posteriormente encaminhado ao setor requisitante.

O gestor encaminhou, as folhas 289, o Decreto n? 1,617/2010 de 04 de janeiro
de 2010 designando o Sr. Edilson Resende de Oliveira como Coordenador de
Patrimdnio e Almoxarifado.

Reitera-se a recomendacdo para implantagae do almoxarifado, tendo em vista
gue nas analises das presta¢des de contas dos exercicios de 2005 (Processo TC
1044/06 - ITC 120/06), 2006 (Processo 1140/07 - ICC 112/07), 2007
(Processo TC 1459/08 - 1459/08 - RTC 175/08) e 2008 (Processo TC
1281/09 — RTC 119/09) ja fora recomendado tal feito.

1.5. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (ANEXO 15)

A Demonstracao das Variagoes Patrimoniais evidenciou as alteracoes no
patrimdnio resultantes e independentes da execugdo orgamentaria demonstrando
o resultado patrimonial do exercicio, conforme disposicoes do Anexo 15 da Lei n®
4.320/64.

1.6. DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA (ANEXO 16)

Observamos que os saldos apresentados no demonstrativo da Divida Fundada

conferem com a movimentagao apresentada no Anexo 15 e os saldos para o
exercicio seguinte demonstrado no Anexo 14.
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1.7. DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE (ANEXO 17)

Observamos que os saldos apresentados no demonstrativo da Divida Flutuante
conferem com a movimentagdo apresentada no Anexo 13 e os saldos para o
exercicio seguinte demonstrado no Anexo 14,

2. APURACAO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

2.1. PUBLICACAO E REMESSA DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Quanto & publicagao, o § 22 do art. 55 da LRF prevé que o Relatorio de Gestao
Fiscal sera “[...] publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao pdblico, inclusive por meio eletrénico”,
sendo assim, verifica-se a tempestividade quanto a publicagdo referente ao 2¢
semestre/2009, haja vista consulta ao Sistema LRFWeb desta Corte de Contas,
nesta data, na qual constata-se a informacd@o de publicacdo do mencionado
Relatéric em 29/01 /2010, pelo jurisdicionado,

Quanto & remessa, de acordo com a Resolugdo TC n2 201, de 11 de janeiro de
2005, o prazo para remessa do Relatério de Gestao Fiscal € de até 45 dias apds
0 encerramento do periodo a que corresponder. Sendo assim, verificase a
tempestividade quanto a remessa referente ao exercicio/2009, haja vista que o
prazo limite era 18/02/2010, tendo ocorridc em 05/02/2010, conforme
consulta ao Sistema LRFWeb desta Corte de Contas, nesta data.

2.2. LIMITE DE DESPESAS COM PESSOAL

2.2.1 - Receita Corrente Liquida - RCL
» Base Legal: Inciso IV, § 1% e 32 do artigo 2¢ da Lei Complementar 101/00

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em anélise obteve a
titulo de Receita Corrente Liguida (Doc 02) o montante de R$ 31.584.458,44.
De posse da RCL, foram feitas as averiguagbes a respeito do gquantum
despendido pelo municipic para gastos com Pessoal e Encargos, conforme
segue:

2.2.2. PODER EXECUTIVO
¥ Base Legal: artigo 20, inciso lll, alinea “b" e 22, paragrafo (nico da Lei
101,/00
Foi constatado, a partir da andlise dos dados encaminhados, que o Poder
Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais 0 montante de
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RS 11.545.938,73, resultando, desta forma, numa aplicagao de 36,56% em
relagdo & receita corrente liquida apurada para o exercicio (Doc 03).

Concluimos, portanto, que o Poder Executivo, cumpriu os limites maximo e
prudencial estabelecidos nos artigos 20, inciso lll, alinea “b" e 22, paragrafo
Gnico da Lei Complementar n® 101/00, conforme demonstrado a seguir:

PODER EXECUTIVO
Total da despesa liguida com pessoal 11.545.938,73
Receita corrente liquida — RCL 31.584.458,44
% do total da despesa liquida com pessoal sobre a RCL 36,56%
Limite legal (alinea “b” do inciso Il do art. 20 da LRF) - <54%= 17.055.607,56
Limite prudencial (§ Gnico do art. 22 da LRF) - <51 30%> 16.202.827,18

2.2.3. DESPESA CONSOLIDADA —(EXECUTIVO/LEGISLATIVO)
» Base Legal: Artigo 19 da da Lei Complementar 101/00

Quanto a Despesa com pessoal consolidada (Poderes Executivo e Legislativo), foi
apurado um dispéndio de R$ 12.165.403,77, correspondente a 38,52% da
Receita Corrente Liquida (Doc 03). Conclui-se que foram cumpridos os limites
legal e prudencial estabelecidos na Lei 101/00, conforme demonstrado a seguir:

EXECUTIVO /LEGISLATIVO
Total da despesa consolidada com pessoal 12.165.403,77
Receita corrente liguida — RCL 31.584.458,44
% do total da despesa com pessoal sobre a RCL 38,52%
Limite legal (inciso Ill do art. 19 da LRF) - <60%> 18.950.675,06
Limite prudencial (§ tnico, art. 22 da LRF) - <57%> 18.003.141,31

2.3. APLICACAO EM EDUCACAO

2.3.1.REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
» Base Legal: infringéncia ao art. 60, inc. Xl do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias da Constituigac da Replblica de 1988
(alterado pela Emenda Constitucional 53/2006)

Conforme analise das informagdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis,
foi apurada uma aplicacao de 56,40% (Doc 04) da cotaparte recebida do
FUNDEB, na remuneracdo do magistério da educagdo béasica, portanto, nao
cumprindo com o estipulado na Constituigao da Repiblica, abaixo demonstrado:

GAG6CT\2009\WVENDA NOVA DO IMIGRANTE \Prefeitura\2010-2291_RTC-2010-114.doc



Proc. TC 2291/10
Fls. 201

Ass, g
Ari] C. de Aguiar

Base de Calculo - Receita Cota-Parte FUNDEE

RS 4.605.337,73

Valor minimo a ser aplicado

R$ 2.763.202,64

Percentual minimo a ser aplicado €0,00%
Valor efetivamente aplicado (alinea 12) RS 2.405.193,61
Percentual efetivamente aplicado 56,40%

2.3.2 - APLICACAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
» Base Legal: art. 212 da Constitui¢do da Repdiblica de 1988

Foi constatado, a partir da anélise dos dados encaminhados, que a
Administracdao Municipal aplicou 29,31% (Doc 04) das receitas de impostos em
manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo o preceito constitucional,

conforme demonstrado a seguir.

Base de Calculo — Receita Bruta de Impostos

RS 25.374.288,29

DESCRICAO APLICAGAO ENSINO TOTAL
Valor minimo a ser aplicado (alinea 14) R$ 6.343.572,07
Percentual minimo a ser aplicado 25,00%
Valor efetivamente aplicado (alinea 15—alinea 23) R$ 7.437.581,50
Percentual efetivamente aplicado 29,31%

Registramos que, para efeito de apuracao do valor aplicado pelo municipio foram

consideradas as seguintes dedugodes:

Descricao Valor (RS)

Resultade Liguido das Transferéncias do FUNDEB (ganho) alinea 18 {341.047,60)
Restos a Pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira 0,00
de recursos de impostos vinculados ao ensino

Receita de Aplicagao Financeira de Recursos de Impostos Vinculados 0,00
ao ensino — alinea 22

Despesas com outras Fontes de Recursos Vinculadas — alinea 23 6502.290,11
Total 161.242.51

2.4. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.
» Base Legal: Artigo 77, I, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da RepUblica de 1988 (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 29,/2000)

Conforme analise das informacdes evidenciadas nos demonstrativos contabeis,
foi apurada uma despesa propria em salde equivalente a 20,77% (Doc 05) da
receita de impostos e transferéncias legais e constitucionais, estando, portanto,
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em acorde com o estipwlado na Constituicdo da Repdblica, e a seguir
demonstrado:

RECEITAS REALIZADAS
Base de Calculo = Receita Bruta de Impostos 25.374.288,29
DESPESAS COM SAUDE
TOTAL 8.423,909,85
(-) DEDUCOES DA DESPESA 3.154.920,70
=) TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 5.268.989,15
VALOR EFETIVAMENTE APLICADO NA SAUDE - APURACAO TCEES 20,77%

Registramos que, para efeito de apuracao do valor aplicado pelo municipio foram
consideradas as seguintes dedugoes:

Descricao Valor (RS)
Receitas de Aplicacap Financeira — Contas Bancarias da Satde 0,00
Despesas Custeadas com recursos vinculados a salde 3.154.920,70
TOTAL 3.154.920,70

3. DOCUMENTOS ANEXOS

Documento 01 — Matriz Receita
Documento 02 — RCL

Documento 03 — Gastos com Pessoal
Documento 04 — Gastos com Educagao
Documento 05 — Gastos com Salde

4. CONCLUSAO

Examinada a Prestaga@o de Contas, constante do presente processo, referente ao
exercicio de 2009, sob a responsabilidade do Sr. Dalton Perim, formalizado
conforme disposicbes do art. 127, da Resolugdo TC 182/02, alterada pela
217/07.

Do exame efetuado, cabe-nos recomendar ao Jurisdicionado que, na proxima
Prestagéo de Contas, observe o seguinte procedimento:

Providenciar a implantacdo do almoxarifado e o controle dos seus bens.

Diante do exposto e considerando o que preceitua a legislagao pertinente sob 0
aspecto técnico contabil, considera-se que as demonstragoes contabeis
representam adequadamente, em Seus aspectos relevantes, a posicao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Entidade, evidenciando a Regularidade
das Contas.
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Quanto aos limites constitucionais relativos aos gastos com pessoal, aplicacao
em acbes e senigos plblicos de Salde e aplicagdo na manutencao e
desenvolvimento do Ensino, o ente encontra-se Regular.

Entretanto, em relacdo aos limites constitucionais relativos & remuneragcao dos
profissionais do magistério o ente encontra-se Irregular.

Sugere-se que o gestor, o Sr. Dalton Perim, Prefeito do Municipio de Venda
Nova do Imigrante, referente ao exercicio de 2009, seja:

CITADO para apresentar justificativas e/ou documentos sobre o fato relatado no
item 2.3.1 deste relatério.

Em 14 de maio de 2010.

Controladora de Recursos Publicos
Matricula — 203.181
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T CONSELHEIRD SEBASTIAG

PROCESSO TC : 2291/2010

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Venda Nova do imigrante

ASSUNTO: Prestagdao de Contas Anual - 2009

RESPONSAVEL: Dalton Perim

Cuida o presente processo da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Venda Nova do Imigrante, exercicio de 2009, de

responsabilidade do senhor Dalton Perim.

Encaminhada a prestagdo de contas a 6* Controladoria Tecnica para os

procedimentos de praxe, aquela elaborou o Relatério Técnico Contabil —

RTC

— 114/20109 [f.894-903] que apresentou o seguinte indicativo de

irregularidade:

"2.3.1. REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

> Base Legal: infringéncia ao art. 60, inc. Xll do Ato das Disposigtes
Constitucionais Transitdrias da ConstituicBo da Republica de 1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2008)

Conforme analise das informagées evidenciadas nos demonstrativos contabeis,
foi apurada uma aplicacdo de 56,40% (Doc 04) da cota-parte recebida do
FUNDEB, na remuneragao do magistério da educagdo basica, ?ortantu, nao
cumprindo com o estipulado na Constituicao da Repdblica [...]"
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PROCESSO TC : 2291/2010

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Venda Nova do imigrante

ASSUNTO: Prestagao de Contas Anual - 2009

RESPONSAVEL: Dalton Perim

Cuida o presente processo da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Venda Nova do Imigrante, exercicio de 2009, de

responsabilidade do senhor Dalton Perim.

Encaminhada a prestagdo de contas a 6* Controladoria Tecnica para os

procedimentos de praxe, aquela elaborou o Relatério Técnico Contabil —

RTC

— 114/20109 [f.894-903] que apresentou o seguinte indicativo de

irregularidade:

" 2.3.1. REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

b Base Legal: infringéncia ao art. 60, inc. Xll do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Reptblica de 1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2008)

Conforme analise das informagfes evidenciadas nos demonstrativos contabeis,
foi apurada uma aplicagdo de 56,40% (Doc 04) da cota-parte recebida do
FUNDEB, na remuneragdo do magistério da educagdo basica, portanto, nao
cumprindo com o estipulado na Constituicao da Republica [...]"
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Ato Continuo, mediante Instrugdo Técnica Inicial n® ITI 497/2010 [f. 917],
sugeriu a 6° Controladoria Técnica a Citagdo do senhor Dalton Perim para
apresentar as justificativas e documentos que entendesse necessarios ao
esclarecimento da irregularidade apontadas no RTC —217/2009.

Devidamente citado (Termo de Citagdo 0284/2010, f. 925) o responsavel
apresentou tempestivamente suas justificativas [f.931/992]. De posse da
documentagdo anexada, a 6* CT analisou e se pronunciou através da
Instrugdo Técnica Conclusiva ITC n°® 4590/2010 [f996-999],

resumidamente, nos seguintes termos:

| - Da Citacao

"1.1 REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

» Base Legal: art. 60, inc. XIl do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicdo da Republica de 1988 (alterado pela Emenda
Constitucional 53/2006)

Conforme analise das informacgdes evidenciadas nos demonstrativos
contabeis, foi apurada uma aplicagdo de 56,40% (Doc 04) da cota-parte
recebida do FUNDEB, na remuneragdo do magistério da educacgao
basica, portanto, ndo cumprindo com o estipulado na Constituicdo da
Republica, abaixo demonstrado:

Base de Calculo — Receita Cota-Parte FUNDEB R$ 4.605.337,73
\falor minimo a ser aplicado R$ 2.763.202,64
Percentual minimo a ser aplicado 60,00%
Valor efetivamente aplicado (alinea 12) R$ 2.405.193,61
Percentual efetivamente aplicado 56,40%
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Da justificativa:

Esclarecemos para os devidos fins que, o setor de recursos
humanos separou equivocadamente somente cépia do resumo da
folha de pagamento de cada més e encaminhamos através do
oficio n°® 030 de 23 de abril 2010, relatério de pagamento dos
professores da municipalizagdo do ensino, o que possibilitou a
técnica de apurar o valor de R$ 2.405.193,61 conforme folha 912.
Proc. TC.2291/2010.

Ressaltamos que os valores de professores avulsos, rescisfes de
contratos e alguns abonos néo foram considerados (...)

Observamos também que a respeitada técnica tomou com base
para preenchimento do quadro folha 901. Proc. TC 2291/10, o total
da dedugédo do FUNDEB e o célculo do valor minimo a ser aplicado
efetuou-se sobre este valor. No entanto, o valor apurado para
aplicagéo foi o efetivamente recebido pelo municipio, considerando
a perca para o FUNDEB, conforme folha 911. Proc. TC 2291/10
DOC 4.

Para melhor elucidagdo dos fatos aqui apresentados, estamos
enviando juntamente com estas justificativas, relatérios e planilhas
para comprovagéo, apreciagdo e analise.

Da analise:

Apds analise da justificativa e dos documentos encaminhados pelo
gestor, procedeu-se novo calculo, apurando uma aplicacdo de 64,42%
da cota-parte recebida do FUNDEB, na remuneragio do magistéerio da
educacdo basica, portanto, cumprindo com o estipulado na Constituigao

da Republica, abaixo demonstrado:

Base de Calculo — Receita Cota-Parte FUNDEB R$ 4.264.290,13
\falor minimo a ser aplicado R$ 2.558.574,08
Percentual minimo a ser aplicado 60,00%
Valor efetivamente aplicado R$ 2.746.930,55
Percentual efetivamente aplicado 64,42%

-‘\|

Atendido este item da citacdo."
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Il - Da Formalizacdo da Prestacio de Contas

Conforme Relatorio Técnico Contdbil RTC - 114/2010 [f.894-903], "a
Prestagdo de Contas Anual foi encaminhada ao TCEES, através do
OFICIO/PMVNI/SMF. N° 16/2010, assinado pelo Prefeito Municipal, sendo
autuada em 11 de margo de 2010, estando, portanto, dentro do prazo
regimental, consoante art. 105 da Resolugdo TC n. 182/02", [...] "esta
composta pelas Demonstragdes Contabeis e demais documentos exigidos
pela Resolugdo TC n. 182/02 e pela Lei n. 4.320/64" e, "averiguando a
documentagéo apresentada, constata-se que a mesma estad devidamente
assinada pelo gestor atual, o Sr. Dalton Perim e pela contadora
responsavel, a Sr®. Maria Casagrande Lachini, CRC-ES 6.802.".

Ill = Da Analise Contabil

Extrai-se do Relatério Técnico Contabil RTC - 114/2010:

Balanco Orcamentario

Resultado Orgamentario

"No confronto entre a Receita Orcamentaria Arrecadada e a Despesa
Orcamentaria Executada, apurou-se Superavit Orgamentario, conforme
demonstrado a seguir:"

Receita Arrecadada R$ 32.667.437,29
(-)Despesa Orcamentaria Executada R$ 32.661.528,25 "
(=) Superavit Orcamentario R$ 5.909,04| ~ ;
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Balango Patrimonial

RESULTADO FINANCEIRO

Ativo Financeiro R$ 4.079.124,14
( - ) Passivo Financeiro R$ 3.222.676,36
(=) Superavit Financeiro RS$ 856.447,78

"Deve-se registrar que a Prefeitura Municipal de Venda Nova do Imigrante,
afirma as folhas 288, que ndo possui almoxarifado, tendo em vista que as
compras séo efetuadas e entregues diretamente nas secretarias e setores,
conforme a solicitagdo de cada um. Declara, ainda, que:

No entanto, a nova administragdo entende que & necessaria a implantagao
do almoxarifado e estd tomando providéncias, tais como: aluguel de um
espaco e designacdo de uma pessoa para a tarefa. Para o exercicio de
2010, todo material e equipamento adquirido serdo recebidos pelo
responsavel do almoxarifado central, que fard o controle de entrada e
salda e posteriormente encaminhado ao setor requisitante.

O gestor encaminhou, as folhas 289, o Decreto n® 1.617/2010 de 04 de janeiro
de 2010 designando o Sr. Edilson Resende de Oliveira como Coordenador de
Patriménio e Almoxarifado.

Reitera-se a recomendacdo para implantagdo do almoxarifado, tendo em vista
que nas analises das prestacoes de contas dos exercicios de 2005 (Processo TC
1044/06 — ITC 120/06), 2006 (Processo 1140/07 — ICC 112/07), 2007 (Processo
TC 1459/08 - 1459/08 — RTC 175/08) e 2008 (Processo TC 1281/09 — RTC
119/09) ja fora recomendado tal feito." ~
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IV — Limites Constitucionais e Legais

Registra-se ainda no Relatério Técnico Contabil RTC — 114/2010 e na
Instrucéo Técnica Conclusiva ITC 4904/2010:

"Extraiu-se do Relatorio Técnico Contabil n® 114/2010 (fls. 899/902) que
quanto aos Limites Constitucionais relativos aos Gastos com Pessoal,
aplicagdo em AcOes e Servicos Plblicos de Salide e aplicagao na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, as contas encontram-se
REGULARES, conforme apresentado a seguir:"

PODER EXECUTIVO
» Base Legal: artigo 20, inciso lll, alinea *b" e 22, paragrafo Unico da Lei 101/00

Dos levantamentos efetuados pela area técnica constatou-se — dados do
Relatério Técnico Contabil 114/2010 - que o municipio obteve de Receita
Corrente Liquida — RCL, para o exercicio de 2009, o montante de R$
31.584.458,44 (trinta e um milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil

quatrocentos e cinglienta e oito reais e quarenta e quatro centavos).

"Foi constatado, a partir da analise dos dados encaminhados, que o Poder
Executivo canalizou em despesa de pessoal e encargos sociais o montante
de R$ 11.545.938,73, resultando, desta forma, numa aplicagdo de 36,56%
em relacéo a receita corrente liquida apurada para o exercicio [...], portanto,
que o Poder Executivo, cumpriu os limites maximo e prudencial
estabelecidos nos artigos 20, inciso |, alinea "b" e 22, paragrafo unico da
Lei Complementar n® 101/00."

DESPESA CONSOLIDADA - (EXECUTIVO / LEGISLATIVO)
» Base Legal: Artigo 19 da da Lei Complementar 101/00

"Quanto a Despesa com pessoal consolidada (Poderes Executivo e
Legislativo), foi apurado um dispéndio de R$ 12.165.403,77, currespundentg/"

s

[
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a 38,52% da Receita Corrente Liquida [..]. Conclui-se que foram
cumpridos os limites legal e prudencial estabelecidos na Lei 101/00."

APLICACAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
» Base Legal: art. 212 da Constituicdo da Republica de 1988

"Foi constatado, a partir da anélise dos dados encaminhados, que a
Administragdo Municipal aplicou 29,31% [...] das receitas de impostos em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o preceito
constitucional.".

APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.

%

Base Legal: Artigo 77, Ill, do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da Republica de 1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n®
29/2000)

"Conforme andlise das informagdes evidenciadas nos demonstrativos
contabeis, foi apurada uma despesa prépria em saude equivalente a
20,77% [...] da receita de impostos e transferéncias legais e constitucionais,
estando, portanto, em acordo com o estipulado na Constituicdo da
Republica.".

V. RELATORIO DE GESTAO FISCAL

"Quanto & publicagdo, o § 2° do art. 55 da LRF prevé que o Relatdrio de
Gestao Fiscal sera publicado até trinta dias apos o encerramento do periodo
a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio
eletronico”, sendo assim, verifica-se a tempestividade quanto a publicacao
referente ao 2° semestre/2009, haja vista consulta ao Sistema LRFWeb
desta Corte de Contas, nesta data, na qual constata-se a informacao de
publicacao do mencionado Relatério em 29/01/2010, pelo jurisdicionado.

Quanto a remessa, de acordo com a Resolucdo TC n° 201, de 11 de janeiro
de 2005, o prazo para remessa do Relatério de Gestio Fiscal & de ate 45
dias apos o encerramento do periodo a que corresponder. Sendo assim,
verifica-se a tempestividade quanto a remessa referente ao "
exercicio/2009, haja vista que o prazo limite era 18/02/2010, tendo acy/

/
:
-
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em 05/02/2010, conforme consulta ao Sistema LRFWeb desta Corte de
Contas, nesta data."

Assim conclui a area técnica:

"CONCLUSAO

Examinada a Prestacao de Contas, constante do presente processo,
referente ao exercicio de 2008, formalizada conforme disposigdes do
art. 127 e incisos da Resolugdo TC n® 182/02 desta Corte de Contas e
considerando o que preceitua a legislagdo pertinente sob o aspecto
técnico-contabil, verifica-se que as demonstragdes contabeis
representam adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posigéo
orgamentaria, financeira e patrimonial da Entidade.

Cabendo recomendar ao Jurisdicionado que, na préxima Prestagcéo de
Contas, observe o sequinte procedimento:
Providenciar a implantagdo do almoxarifado e o controle dos seus
bens.

Quanto aos limites constitucionais relativos aos Gastos com Pessoal,
aplicacdo em Agdes e Servigcos Publicos de Salide e aplicagdo na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério, o ente encontra-se Regular.

Desta forma, sugerimos emissdo de Parecer Prévio opinando pela
APROVAGAO da Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Venda Nova do Imigrante relativa ao exercicio de 2009, sob a
responsabilidade do Sr. Dalton Perim."

Da mesma forma opinou a Douta Procuradoria Especial de Contas, através
de seu Parecer PPJC 6040/2010 [f.1004-1007], como se extrai de sua
concluséo:
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a) encampando a Instrugéo Técnica Conclusiva Complementar -
ITC 4590/2010 (fls. 986/999), seja emitido Parecer Prévio
FAVORAVEL a aprovacao das presentes contas, nos termos dos arts.
78 e 59, inciso |, da Lei Complementar n°. 32/93 c/c art. 71, inciso I, da
Constituigao Estadual

b) seja expedida ao jurisdicionado a recomendacio proposta pela
4rea técnica quanto a implementagao de almoxarifado e controle de
seus bens; e,

c) com vistas a dar efetividade aos comandos do art. 74 da
Constituigao Federal e dos arts. 86 usque 90 da Lei Complementar n®.
32/93, seja expedida recomendagao ao Executivo Municipal de Venda
Nova do Imigrante, para que proceda & implantagao de controle interno
no prazo maximo de 2 (dois) exercicios financeiros.

Vitéria, 19 de outubro de 2010.

LUCIANO VIEIRA

PROCURADOR DE CONTAS"

E o relatério.

VOTO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o mesmo encontra-se
devidamente instruido e saneado, portanto, apto a um julgamento de
meérito, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

No mérito, analisando as manifestagbes da Area Técnica e da Douta
Procuradoria Especial de Contas, corroboro com as argumentacoes antes
expedidas nos termos explicitados na Instrucao Técnica Conclusiva ITC —
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4590/2010, exarada pela 6® Controladoria Técnica, a qual tomo como
fundamento do meu Voto, passando a ser parte integrante deste.

Ressalto que, conforme demonstrado na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC

4590/2010, o Executivo Municipal observou os limites legais e

constitucionais:

No que tange aos Relatérios Resumidos de Execuc¢do Orgamentaria e de
Gestdo Fiscal, conforme Instrugdo Técnica Conclusiva ITC — 4590/2010, o
Poder Executivo providenciou tempestivamente as publicagoes e as

remessas a esta Corte de Contas.

No que pertine a implantagdo do controle interno na Administracao
Municipal de Venda Nova do imigrante, sugerida pela Procuradoria
Especial de Contas, registro que este tema faz parte do escopo na
auditoria ordinaria do exercicio de 2009, onde sera devidamente analisado
no Processo TC — 8042/2010, conforme Plano e Programa de Auditoria n°®
347/2010.

Qutro ponto verificado pela area técnica € a auséncia de Almoxarifado no
ente publico, a qual é declarada pelo préprio gestor, senhor Dalton Perim,
em documento visto as folhas 288 desses autos, onde também informa as
providéncias tomadas pelo responsavel no sentido da implantacdo deste
setor:

" [...] a nova administragdo entende que é necesséria a implantagdo do
almoxarifado e estd fomando providéncias, tais como: aluguel de um
espago e designacédo de uma pessoa para esta tarefa. Para o exercicio
de 2010, todo material e equipamento adquirido serdo recebidos pelo
responsavel do almoxarifado central, que fara o controle de entrada e
saida e posteriormente encaminhado ao setor mqufsifa:yf

/x"’
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Observa-se ainda o Decreto n® 1617/2010 [f.282] onde designa o senhor
Edilson Resende de Oliveira para o cargo comissionado de Coordenador

de Patrimdnio e Almoxarifado na data de 04 de janeiro de 2010.

Tendo em vista as alegacdes do gestor, na mesma esteira da area técnica
e Ministério Publico de Contas, V O T O para recomendar ao

responsavel atual a conclusdo da implantacdo do Almoxarifado e controle
de bens neste exercicio, e para que este tema seja incluido como objeto de
analise na proxima auditoria, para fins de acompanhamento da

recomendagdo e providéncias neste sentido pelo gestor.

Neste diapasdo, ante a documentagdo carreada aos autos em cotejo, com
as manifestagées da Area Técnica e da Douta Procuradoria Especial de
Contas, tornam-se desnecessarias maiores consideractes, eis que as
razbes que apresentam para sugerirem a emissdao de Parecer Previo
recomendando ao Legislativo Municipal a aprovacdo das contas do
Executivo, referentes ao exercicio de 2009, sdo bastante razoaveis e se

coadunam com as normas atinentes a matéria.

Ante o exposto, corroborando com o entendimento da Area Técnica e da
Procuradoria Especial de Contas V O T O, com fundamento no artigo art.
78 da Lei Complementar 32/93, para que seja emitido Parecer Prévio pela
APROVAGAO das contas da Prefeitura Municipal de Venda Nova do

Imigrante, referentes ao exercicio de 2009, de responsabilidade do senhor
Dalton F'El'in‘l?,
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V O T O, ainda, para que seja encaminhada ao Legislativo Municipal

copia do presente Parecer Prévio nos termos do Art. 130, observado o
artigo 129 §1° do Regimento Interno - Resolugdo 182/2002.

Em, 23 de novembro de 2010

Sebastido. £

Conselheirg Re



